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Samfundet S:t Erik

Stockholm
Till: YTTRANDE
Finansdepartementet 2021-09-13
fi.remissvar@regeringskansliet.se Diarienr:
F12021/01486

Synpunkter pa forslaget Starkt planering for en hallbar utveckling, SOU
2021:23
Samfundet S:t Erik tackar for mojligheten att kommentera forslagen till indringar i Plan-

och bygglagen (PBL) som syftar till att uppna hogre energieffektivitet i bebyggelsestruk-
turen med avseende pa resor och transporter.

Vi finner att flera av forslagen ér villovliga men forutser olyckliga effekter i den praktiska
tillimpningen inom olika typer av bebyggelsemiljoer. Vi anser inte att PBL behover
dndras. Méinga foreslagna energibesparande atgirder bor kunna genomforas inom ramen
for dagens lagstiftning.

Vi delar utredarnas syn pa behovet av att successivt hoja kunskapsnivan kring transport-
effektivitet och rumslig struktur pa olika nivier men vi anser att losningarna behover
kunna anpassas till regionala och lokala forutsittningar. Detta ir frimst en uppgift for
den regionala utvecklingsplaneringen i vid bemirkelse.

Politiken for gestaltad livsmiljo behover implementeras i PBL.

Forslaget
Finansdepartementet har remitterat utredningen Stérkt planering for en héllbar utveckling,
SOU 2021:23 som innehéller flera forslag till &ndringar i Plan- och bygglagen inklusive foljande:

e dindringar i andra och fjirde kapitlen PBL som stirker forutsattningarna for transport-
effektivitet. Forslagen innebar att tillkommande och fordndrade fysiska strukturer ska bidra
till 6kad transporteffektivitet. Bebyggelse foreslas vara samlad sa att behovet av person- och
varutransporter halls pa en sa 14g nivd som mgjligt och att befintlig infrastruktur utnyttjas.
Bostédder och verksamheter ska vara tillgdngliga med gang, cykel och olika energieffektiva
och miljévénliga transportslag.

Utredningsforslaget innebér att man for in begreppet energieffektiva transporter i PBL
pa flera stillen, exempelvis 4 kap. 2 §: "Kommunen ska med en detaljplan préva ett mark-
eller vattenomrades lamplighet for bebyggelse och byggnadsverk samt reglera bebyggelse-
miljons utformning for en ny sammanhéllen bebyggelse med bygglovspliktiga byggnadsverk,
om det behovs med hénsyn till bebyggelsens karaktér, omfattning eller inverkan pa omgiv-
ningen, till behovet av samordning, transporteffektivitet eller till forhdllandena 1 Gvrigt.”

Ordalydelsen ar likalydande idag, endast ordet transporteffektivitet foreslas tillagt.

e dndringar i fjirde och dttonde kapitlen PBL som ger bittre forutsittningar for genom-
forande av atgérder 1 detaljplan och bygglovsprovning som frimjar tillgdnglighet genom
héllbara transporter. Forslagen innebér att det stills krav pa mobilitetsatgiarder pa tomter och
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att kommunen far bestimma krav pa mobilitetsitgirder i detaljplan. Mobilitetsatgarder inne-
fattar utrymme och anldggningar for parkering, stannande, lastning, lossning samt leverans
och tillfallig forvaring av varor. Bland annat ska kraven pé parkeringsplatser kunna minska.

e dndringar i fjirde och sjitte kapitlet PBL som ger kommuner 6kade mgjligheter att
sikerstilla att planerade och 6verenskomna mobilitetsatgirder genomfors samt mdéjligheter
att i exploateringsavtal komma 6verens om mobilitetsdtgdrder och mobilitetstjinster.

Diérutover foreslas dven

e en ny lag om kartldggning av mobilitetsatgdrder och mobilitetstjdnster som majliggdr upp-
foljning av atgdrder under forvaltningsskedet.

e regeringen ska ta fram en nationell strategi for en hallbar samhalls- och bebyggelsestruktur.

e se Over bestimmelserna om estetik i andra kapitlet PBL. Politiken for gestaltad livsmiljo
har inte implementerats i PBL.

Samfundet S:t Eriks synpunkter

Samfundet finner att forslagen 1 huvudsak grundas pé erfarenheter fran storstadsregionerna och
de nya samtransportlosningar som provats och tillimpas i exempelvis Norra Djurgardsstaden i

Stockholm, i Lund och andra nybyggda stadsdelar i storstadsomridena i syfte att minska privat-
bilismen och effektivisera varudistributionen. Vi haller med om att det kan vara rimligt att planera
for minskad bilanvéndning i folkrika och tita stadsstrukturer med goda forutsittningar for delade
mobilitetstjdnster, men detta borde vara mojligt utan dndrad lagstiftning.

Det kan déremot bli svéarare att fa acceptans for minskad anvdndning av bil {or eget bruk 1 tat-
orter pa landsbygden utanfor de urbana regionerna dir varken bilpooler eller kollektivtrafik &r ett
reellt alternativ och dér det dr for stora avstdnd for att kunna ga och cykla. Utredningsforslaget
skulle i praktiken forsvara bostadsbyggande pa landsbygden och i sma tatorter utanfor kollektiv-
trafikens rackvidd.

Forslagen skulle ocksa driva pa exploateringsnivan i titorter och villasamhéllen i de storre
stddernas pendlingsomland och riskera att leda till hoghus vid stationerna pa landet. Det finns
redan tecken pa att kommuner tolkar de nuvarande bestimmelserna sa. Hoga hus i glesa struk-
turer blir dyra att bygga, skapar ilska och folkliga protester och blir sannolikt inte sa efterfragade.

Samfundet S:t Erik &r en ideell forening vars uppgift &r att vicka intresse for och sprida kunskap
om Stockholms historia samt verka for att konstnérliga, historiska och estetiska krav tillgodoses
vid Stockholms omdaning och utveckling. Vi anser att trycket pa Stockholm behover avlastas.
Goda levnadsvillkor pé andra platser &n i den téta staden kan bidra till detta.

Sverige har en mycket stor befolkning som lever pa landsbygden. Nu har vi dessutom genomlevt
en period da manga utnyttjat mojligheten att bo utanfor storstdderna och arbeta pa distans. Vi
har ocksé en ovanligt stor grupp av &lderspensiondrer med mdjlighet att forbéttra sin livskvalité
genom att flytta ut fran de téta storstdderna. Detta har blivit tydligt under coronapandemin.

Samfundet S:t Erik delar utredningens syn att det ar ett gemensamt intresse att energianvand-
ningen i samhdllet effektiviseras, att trafikarbetet per person reduceras, att bilanvindningen kan
minska i stdderna och att de glesare strukturerna far en 1dngsiktigt héllbar bebyggelseutveckling
men vi dr tveksamma till de andringar i Plan- och bygglagen som foreslagits. De riskerar att
tolkas schablonmaéssigt och rigorost.
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Vi ser hellre att staten, regionerna, kommunerna och andra aktérer medverkar till att underlitta
en utveckling som utgar fran de kvalitéer, komparativa fordelar och mojliga transportldsningar
som finns i olika typer av bebyggelsemiljoer, i och utanfor storstiderna, och som bidrar till att
starka livet, ndringslivet, miljon och de sociala och ekonomiska nétverken i staden, inom arbets-
marknadsregionerna respektive ute pd landsbygden. Men detta dr sannolikt inte en uppgift for
planeringslagstiftarna 1 forsta hand.

Det finns ett vixande intresse for blandade tradgardsstider i mansklig skala i de storre stddernas
omland langs pendeltdgslinjer och dylikt med rullande busslinjer mellan stationerna for att

underlitta boende pé landsbygden. Laga hus 1 trd ar kostnadseffektiva att bygga och skulle bidra
med bostédder som fler kan efterfraga och samtidigt avlasta de storre stiderna

Samfundet S:t Erik delar utredarnas syn pa behovet av att successivt hoja kunskapsnivan kring
transporteffektivitet och rumslig struktur pé olika nivéer. Vi ser ocksa att 16sningar behdver kunna
anpassas till lokala forutsittningar i olika typer av regioner, regiondelar och lokala bebyggelse-
miljoer. Detta dr snarare en uppgift for den regionala utvecklingsplaneringen i vid bemaérkelse
an for staten.

Att Gestaltad Livsmiljo &nnu inte forts in 1 PBL dr mérkligt. Det ar viktigt att det gors. Det handlar
om det offentliga rummet.

For Samfundet S:t Erik

Monica Andersson Susanne Ingo

Ordforande Vice ordforande
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