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Yttrande Over forslag till Ett nytt regelverk for bygglov (SOU 2021:47)

Samfundet S:t Erik anser att utredningsforslaget inte kan lidggas till grund for dndringar i
Plan- och bygglagen respektive Plan och byggforordningen.

Samfundet S:t Erik

Samfundet S:t Erik &r en ideell forening, bildad 1901, vars uppgift det &r att vicka intresse for
och sprida kunskap om Stockholms historia samt verka for att konstnérliga, historiska och
estetiska krav tillgodoses vid Stockholms omdaning och utveckling (www.samfundetsterik.se).
Samfundet S.t Erik lamnar exempelvis drligen cirka 50 remissvar med synpunkter pa forslag till
beslut om detaljplaner, bygglov och olika utredningsforslag, arrangerar seminarier om aktuella
stadsbyggnadsfragor och ger ut en rsbok med artiklar om stockholmsrelaterade stadsutvecklings-
fragor skrivna av kvalificerade experter.

Samfundet S:t Erik har av Hogsta Domstolen vunnit erkdnnande som foretradare for allmanna
intressen med riitt att fora klagan i detaljplane- och bygglovsirenden enligt Arhuskonventionen.

Vara synpunkter pa Bygglovsutredningens forslag baseras i forsta hand pé véra erfarenheter fran
bebyggelseutvecklingen i Stockholm. Vi har valt att lyfta fram ett fatal principiellt viktiga fragor.

Synpunkter pa bygglovutredningens forslag

Utredningens resultat motsvarar inte ambitionerna i direktiven

Samfundet S:t Erik delar synen pé att det finns ett behov av att se 6ver regelverken som styr
byggandet efter de manga dndringar som skett i Plan och bygglagen under en lang f6ljd av ar.
Det ér darfor en bra ambition, som uttrycks i utredningsdirektiven, att forenkla och att skapa ett
regelverk som kan bli bestaende. Men detta har utredaren tyvirr inte lyckats med. De nya regler
som foreslds innehaller hdnvisningar och undantag som blir mer komplicerade att ta till sig dn
tidigare. Dessutom redovisas ett helt kapitel med aterstaende fragor att 16sa som kommer att leda
till ytterligare forslag till &ndringar och tillagg.

Det dr likasa en bra ambition i direktiven att forsoka forbéttra och fortydliga hur allmdnna och
enskilda intressen ska balanseras 1 byggandet men inte heller detta har utredaren lyckats med.
De allménna intressena har fatt stryka pa foten. Forslaget dverlater allt for mycket ansvar till
byggherren som dessutom loper en storre risk for krav pa édndringar i efterhand, nér bygget redan
ar genomfort. [ simsta fall orsakas dven skador pa vardefulla natur-, kultur- och stadsmiljovarden
som inte kan aterstdllas. Det dr inte heller rimligt att beslut om forandringar 1 stadsbild och gatu-
milj6 enbart ska avgoras genom samrdd mellan grannar. Det finns en 14ng historia av erfarenheter
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som motiverar det svenska kommunala sjédlvstyret och planmonopolet. Utredarens forslag om
att kommuner inte ska fa stdlla egna krav pa bebyggelsens gestaltning i detaljplan, och att
bestimmelser i dldre detaljplaner inte ldngre behdver beaktas, gér stick i stiv med var svenska
tradition. Forslaget dr desto mérkligare i en tid som kénnetecknas av ett vixande intresse for
lokala miljévéarden, ndgot som ocksé ger avtryck i prisbilden pa bostadsmarknaden.

Stockholms stad har, liksom flera andra kommuner, historiskt goda erfarenheter av att styra
bebyggelseutvecklingen frén helhet till detalj, med hjdlp av genomarbetade dvergripande planer
och lokala eller nationella regelverk for byggande baserade pé barande gestaltningsidéer —exem-
pelvis Lindhagenplanen och byggnadsstadgan fran 1874, tridgdrdsstadskonceptet, modernistiska
idéer om hus i park som lanserades pa Stockholmsutstéllningen 1930, 1952 ars generalplan med
tunnelbanor och grannskapsenheter samt utformningen av senare tiders stadsutvecklingsomridden
med stod av kvalitets- och gestaltningsprogram for exempelvis Hammarby sjostad och Sankt
Eriksomrédet. Denna tradition har aterupplivats i form av kunskapsunderlag med goda rdd om
varsam utveckling av sméhus- och villaomraden och genom Stockholms byggnadsordning och
Stockholms arkitekturpolicy. Detta visar att utformningen av stadsplanen, och gestaltningen av
de byggnader, gaturum, platser och parker som tillsammans formar staden, &r av stort allmént
intresse. Den uppgiften ska inte dverlatas t byggarna helt och hallet.

Det dr dven en bra ambition att lyfta fram och betona skyddet av kulturmiljévirdena men
foreslagna dndringar 1 regelverket kan inte véntas leda till att alla viktiga kulturmiljoer skyddas.
Det dr orealistiskt att peka ut alla Stockholms kulturhistoriskt intressanta byggnader och bebyg-
gelsemiljoer 1 Oversiktsplanen. Stadsmuseets kulturhistoriska klassificering stricker sig bara
fram till sddant som byggts fore 1980-talet. Stora delar av den renoveringsmogna bebyggelsen ar
saledes dnnu inte inventerad. Det &r inte tillrackligt att enbart stdlla krav pa bygglovsgranskning
for atgérder 1 miljoer eller byggnader med kulturhistoriska vérden som ar utpekade i
Oversiktsplanen.

Varje enskilt projekt som ska genomf6ras forutsitter en virdering av och anpassning till de lokala
forhéllandena pa platsen, nagot som ofta krdver en avvdgning mellan flera och svéarforenliga
intressen. Detta &r ytterst en uppgift for véra fortroendevalda. Bygglovsutredningen foreslér nu
att ett stort ansvar istdllet ska ldggas pa byggherren och att kommunen endast ska utova tillsyn i
efterhand. Men da kan ju skadan redan vara skedd och omgjlig att stilla till rétta.

Kravet pd att planenligt utgdngsidge bara bor gdlla under en begrinsad tid &r oacceptabelt
Flera av utredarens forslag innebir att bygglov ska kunna ges trots att de aktuella atgidrderna
strider mot géllande plan. Vi anser att sddana dndringar ska atfoljas av motsvarande dndringar
i detaljplanen.

Samfundet S:t Erik vill pdminna om att Plan- och bygglagen kom till for att atgérda de ménga
problem som Bygglagutredningen och efterkommande utredningar fann i den gamla Bygglagen
och byggnadsstadgan fran 1959 med bristande krav pa kvalitet i det offentliga rummet och en
alldeles for délig insyn for medborgarna med bristande medborgarinflytande dver stadsplaneringen.

Riksdagen har helt nyligen beslutat om en Politik for Gestaltad livsmiljé (Prop. 2017/118:110)
och att en riksarkitekt ska tillsattas. Riksdagen beslutade om f6ljande mal:

” Arkitektur, form och design ska bidra till ett hallbart, jimlikt och mindre segregerat samhille
med omsorgsfullt gestaltade livsmiljder, dér alla ges goda forutsdttningar att paverka
utvecklingen av den gemensamma miljon.”
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For att kommunerna ska kunna leva upp till ambitionerna i denna proposition sd maste de ocksa
ha kontrollen dver gestaltningen av den byggda miljon. Att avskaffa detaljplanerna efter en
begriansad tid &r helt oacceptabelt. Det ar ockséd oacceptabelt att specifika riktlinjer 1 géllande
planer ska upphora att gilla s& som utredaren foreslar. Kommunerna behdver tvartom ha fortsatt
mojlighet att paverka gestaltningen av det byggda genom krav i detaljplanen. I annat fall skulle
det kommunala planmonopolet urholkas.

Forslaget om férenklade bestammelser om underréttelse till grannar och kungdrelse om
ansékningar 4r oacceptabelt och réttsvidrigt

Bygglovutredningen foreslar att kommunerna inte ldngre ska behdva kommunicera med kidnda
sakdgare och kénda bostadsrattsinnehavare, hyresgaster och boende som berdrs eller hyresgést-
organisationer for lovansékningar som strider mot detaljplan eller ligger inom omrade utan
detaljplan. Istéllet dr det rdgrannarna som ska underréttas, dvs hyresvard respektive styrelse 1
bostadsrittsforening. Bygglovutredningens forslag innebér en utradering av de boendes stéllning
enligt PBL. Det &r helt oacceptabelt.

Propositionen om PBL (prop. 1985/86 1 s 79 - 80) framhéller att de boende ska ha samma stillning
som den traditionella gruppen sakigare.

Med tanke pa den inte ovanliga forekomsten av kriminalitet inom denna sektor, sé finner vi
dessutom att forslaget ar rent rittsvidrigt. Det finns exempel pa hyresvirdar som inte skdter sina
fastigheter som de borde. Vi har nyligen haft fall som uppmérksammats 1 pressen med bostads-
rittsforeningar som kapats av kriminella.

De enskilda intressena inom byggbranschen har fatt ett alldeles for stort inflytande

Vi finner det utomordentligt mérkligt att Plan- och bygglagen och dess tillimpningsregler
kontinuerligt blir foremal for upprepade utredningsinsatser. Bakom all denna aktivitet ligger krav
fran byggbranschen, men den forefaller att aldrig bli ndjd eftersom utredningsmaskineriet hela
tiden aterkommer. Vi vill starkt varna for den urholkning av PBL, detaljplaneinstitutet, och
bygglovkraven som aterkommande foreslds. Den samlade byggbranschen har en utomordentligt
stor makt over vanliga ménniskors vardagsliv. Byggnadslagstiftningen och det kommunala plan-
monopolet dr till for att skydda den enskilde fran denna 6vermakt och att ge medborgarna och
kommunerna mojlighet att garantera trivsamhet och skonhet i vara samhéllen och stiader. Vi vill
papeka att samhaéllsplaneringen ér till for att skapa goda och jimlika vardagsvillkor for gemene
man.

Samfundet S:t Erik anser att det nu dr dags att regeringen gor en ordentlig utredning av
byggbranschen. Byggbranschen utmérker sig for att forskning utgér en mycket lag andel dess
omsittning. Konkurrensen brister. Byggkostnaderna ar hoga. Fokus ligger pa byggskedet och
inte forvaltningsledet. Miljoarbetet &r eftersatt. Sma byggherrar missgynnas nér det kommer till
detaljplaner och markforséljning. Byggfel dr vanligt forekommande. Svartarbete och fusk ar
utbrett. Det har gjorts nagra ansatser att utvardera byggbranschen tidigare, och namnet pa dem
sager ganska mycket. Skdrpning gubbar fran Byggkommissionen SOU 2002:115 och Sega
gubbar fran Statskontoret 2009:6. Statskontoret konstaterar i fetstil:

e Sektorn iir starkt fragmenterad i olika byggled och organisationer. De flesta av de
dtgdrder som vidtagits for att forbiittra sektorn handlar, med ndgra undantag, om
punktvisa insatser.

o Inget av de forslag som limnades av Byggkommissionen har lett till nagon storre
fordindring av sektorns arbetssiitt och attityder.
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Slutord

Stockholm har en i allt visentligt vdlordnad och vélplanerad bebyggelse med betydande vérden,
en foljd av kvalificerade insatser frdn Stadens planerare, tjdnsteméin och fortroendevalda i sam-
spel med byggherrar, exploatorer och de arkitekter, ingenjorer med flera. Bygglovutredningens
forslag medfor en stor risk for att dessa virden raseras. Forslaget bor inte realiseras.

Samfundet S:t Erik anser att utredningsforslaget inte kan lédggas till grund for dndringar i
Plan- och bygglagen respektive Plan och byggforordningen.

Stockholm den 21 oktober 2021

For Samfundet S:t Erik

Monica Andersson Susanne Ingo

Ordforande Vice ordforande
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