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Samfundet S:t Erik avger hér sina synpunkter pa utredningen ”En enklare plan- och
bygglovsprocess” (SOU 2013:34).

Utredningens diskussion om omradesplanernas betydelse finner vi pA manga satt intressanta
och relevanta. Detsamma géller behovet av att lyfta fram bostadsfragan som ett allméant
intresse. Men de forslag utredningen lagger fram innehaller allvarliga brister. Vi instammer i
de synpunkter pa forslagen i utredningen som lamnats in av Blekinge Tekniska Hogskola i
Dnr BTH-1.5.1-0103-2103.

Vi vill darutover anfora foljande:

Kravet pa detaljplan infordes med den nya stadsplanelagen 1907. Syftet var att kommunerna
skulle fa mojlighet att reglera var nytillkommande bebyggelse skulle komma till och att
garantera ett rattssakert skydd for &ganderatten genom att sakdgarna fick tillfélle att yttra sig.
Da inrattades skyldighet att stélla ut detaljplan (stadsplan respektive byggnadsplan med tidens
terminologi). Sakéagarna fick en manad pa sig att yttra sig.

Planprocessen organiserades som myndighetsutdvning, dar byggnadsndmnden gavs en
domstolsliknande stallning, med dverklagningsinstitut till hogre instans. Planprocessens form
har statt sig dver tid, med variationer som framfor allt bestatt i att tiden for yttrande 6ver
detaljplanefdrslag inskranktes, till 2 veckor med Byggnadslagen 1947 vilken utdkades till 3
veckor 1959.

De politiska asiktsskillnaderna har varit sma 6ver tid nar det gallt planprocessens form och
innehall, utom pa en punkt, och det har gallt forsvaret for &ganderatten. Dar har de borgerliga
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partierna konsekvent motsatt sig forandringar som de upplevt hota sakagarnas och
aganderéttens stallning. Fér mer information se doktorsavhandlingen Monica Andersson;
Politik och stadsbyggande. Modernismen och byggnadslagstiftningen. Statsvetenskapliga
institutionen, Stockholms Universitet 2009.

Det ar stora ekonomiska varden som finns representerade i Stockholms fastigheter. Just i
fraga om fastighetsvardena ar Stockholm speciellt. De samlade vérdena i Stockholms
fastigheter befinner sig pa en helt annan niva an i andra svenska kommuner. Just darfor att det
ar sa stora varden som star pa spel ar det viktigt att stanna upp och sarskilt begrunda
forhallandena i Stockholm innan man bestammer sig for sa radikala férandringar i
planlagstiftningen som utredarna foreslar.

Utredningen havdar i kapitel 3 s 105-106 att generalplanen inférdes 1931, vilket inte stammer.
Generalplaneinstitutet inrattades 1947 och har under hela sin historia métt motstand av olika
slag. Den forsta som foreslog att institutet med generalplan (och regionplan) skulle inrattas
var den statliga utredningen SOU 1928:5 med sitt forslag till Stadsbyggnadslag. Den métte
stark kritik av remissinstanserna. Regeringen nojde sig darfor med att foresla inrattandet en
stomplan som skulle reglera trafikleder och specialomraden som inte tacktes av stadsplanen,
prop. 1931:79. Né&r generalplanen inférdes 1947 gavs kommunerna mojlighet att ansoka om
faststéllelse av generalplanen hos regeringen (Kungl Maj:t). En mojlighet som bara
utnyttjades i ett fatal fall.

Generalplaneinstitutet kom inte att anvandas i den utstrackning som statsmakterna hade
hoppats. Det ersattes sedermera av den Oversiktsplanen som inférdes med PBL-reformen.

Utredningens dvervaganden och forslag aterfinns i kapitel 6 med en diskussion om eventuella
konsekvenser i kapitel 7.

Tanken att formalisera institutet omradesplaner ar inte nagot fel i sig. I Stockholm &r vi vana
vid det. Det ar den nivan som de storre stadsbyggnadsprojekten avgors pa idag, som Norra
Djurgardsstaden, Hagastaden och Blackeberg. Nu med de stora fortatnings- och
promenadstadsambitionerna sa jobbar sig ju stadens forvaltningar systematiskt fram, omrade
for omrade i ytterstaden och aven langs innerstadens krans.

Men nér utredningen nu i praktiken foreslar att detaljplanen ska ersattas av en planform utan
dverklagningsratt, sa ar det en mycket genomgripande forandring av den svenska
byggnadslagstiftningen. Som BTH skriver strider ett sadant asidosattande av skyddet mot
aganderatten mot saval Regeringsformen som Europakonventionen om manskliga rattigheter.

Syftet med forslaget ar, som BTH skriver, att inskranka medborgarnas mojligheter att delta i
samradsprocessen i planeringen. Samfundet S:t Erik reagerar med kraft emot en sadan
forandring. Senast samradsmojligheterna inskranktes var under de s.k. rekordaren. De
problem som vidlader mycket av den bebyggelse som kom till da hanger, som forskningen
visat, samman med att kvalitetskraven pa den offentliga miljon sanktes i
byggnadslagstiftningen med den nya Byggnadsstadgan 1959 och att allménhetens méjligheter
till inflytande var sa begransat. Det vore en tragedi att aterupprepa de misstag som da begicks.
Statsvetenskaplig forskning inom ECPR visar att efterkrigstidens planeringsideal med

utglesade stader har bidragit till segregation och vidgade samhallsklyftor. (Sellers, Jeffrey M.,
Kibler Daniel, Walter-Rogg, Melanie and Walks, R. Alan; The Political Ecology of the metropolis. Metropolitan Sources of
Electoral Behaviour in Eleven Countries. ECPR Press, University of Essex)
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Samfundet S:t Erik bildades 1901. Samfundets uppgift &r enligt vara stadgar: att sprida
kannedom om Stockholms historia, att vacka intresse for bevarande av stadens fran historisk,
topografisk, konstnérlig eller kulturell synpunkt vardefulla kultur- och naturminnesmarken
samt att verka for tillgodoseende av historiska, estetiska och konstnarliga krav vid stadens
omdaning och utveckling. Samfundet S:t Erik har haft en central roll i att rddda kulturmiljoer
som idag betraktas som omistliga till eftervéarlden, som t.ex. Gamla Stan i Stockholm. Vi har
varnat allméanintresset i tider nar sarintressen och tillfalliga modevagor inom planeringen har
tillampat den rationella planeringen pa ett irrationellt satt. Beslutsfattarna behover den slags
slav pa triumfvagnen som Samfundet S:t Erik utgjort.

Utredningen blandar samman den befogade kritik som kan riktas mot agerande fran rena
sarintressen med de allméanna intressena och medborgarinflytandet. Vi vill peka pa den
betydelse som BTH visat att synpunkter fran allmanna intressen har. Det &r de som beaktas i
planprocessen. Det &r en grov och direkt missvisande forenkling att blanda samman de
allmanna intressena med enskilda intressen.

| sjélva verket visar erfarenheterna fran Stockholm att planarbetet och resultatet av
planprocessen forbattras genom de allménna intressenas medverkan. Vid de tillfallen déar
stadens politiker verkligen lyssnat pa dem har planarbetet forflutit mycket smidigare an nar
man inte gjort det. Bygglov och byggstart har kommit igang vésentligt snabbare &n annars.
Stockholms stad har ocksa en lang tradition med kunniga medarbetare pa
stadsbyggnadskontoret, som kunnat medverka till att halla kvalitetskraven uppe. Detta
samtidigt som Stockholm byggt mycket bostader. Det rader saledes ingen motsattning mellan
en kvalitativ planprocess och hogt bostadsbyggande. Det ar andra faktorer om styr
bostadsbyggandets volym. Det handlar snarare om attityderna till att bygga bostéader i olika
kommuner. Aterigen &r det rekordaren som spokar. Vid de éverlaggningar som de regionala
samverkansorganen i Stockholm haft med kommunerna har bade de som byggde mycket
under rekordaren och de som inte gjorde det, hanvisat till att de inte vill upprepa misstagen
fran den tiden. Sankta kvalitetskrav i planeringsprocessen ar saledes en kontraproduktiv vag
att ga. Mojligheterna att stalla kvalitetskrav genom omradesbhestammelser maste kvarsta for
kommunerna i PBL.

Vi instammer ocksa i BTH:s kritik av forslaget att Iata detaljplaner upphora efter
genomforandetidens utgang. Det skapar ocksa ett rattsosakert lage.

Forslaget om att slopa bygglovsplikten pa tillbyggnader om 15 kvm riskerar att fa forodande
konsekvenser pa kulturmiljéer som Stockholms stad forsoker varna, till exempel
tradgardsstadsomraden fran 1910- och 20-talen. Det galler ocksa Stockholms stads enhetliga
smastugeomraden som uppfordes fran 1930-talet och framat — egnahem pa sma tomter med
gronskande tradgardar i kvarterens inre. Har har staden utarbetat sarskilda riktlinjer med tips
till de boende om hur eventuella tillbyggnader och andra férandringar kan utféras. De har
varit mycket uppskattade av de boende, inte minst genom de rad de kunnat fa fran
stadsbyggnadskontorets bygglovhandlaggare. Om bygglovsplikten avskaffas riskerar unika
miljovarden att ga forlorade. Denna typ av sammanhallna miljoer tillhor de mest eftertraktade
vi har.

Det ar mojligt att tilloyggnader till smahus skulle kunna hanteras genom att i OP peka ut att
omradena har vissa varden som man ska ta hansyn till. Men vad hander nar man lamnar Gver
skyddsaspekterna till omradesplanen som saknar dverklagningsratt och samtidigt tar bort allt
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innehall i detaljplaner utom de yttre granserna nar bebyggelsen val &r genomford?
Utredningen foreslar dessutom att omradesbestammelserna ska tas bort ur PBL. Utredningen
redovisar inte heller vad som ska galla om byggnaderna redan ar tillbyggda.

Samma invandning kan riktas mot att ta bort bygglovkravet under genomforandetiden. Vi
instdimmer &ven har i BTH:s synpunkter.

Utredningen foreslar ocksa att bestammelsen om att kommunfullméktige kan delegera
beslutanderatten av enklare detaljplaner till byggnadsnamnd eller motsvarande tas bort.
Byggnadsnamnden eller kommunstyrelsen ges i forslaget direkt i PBL rétt att besluta om
detaljplaner som inte har stor ekonomisk betydelse for staden. Aven det ar en principiell
forandring. Grundtanken med géllande lagstiftning ar att det politiska ansvaret for planeringen
ligger pa folkets valda ombud. Fragor som behandlas av kommunfullméktige blir foremal for
offentlig debatt och allmanheten har ratt att vara med och lyssna pa fullmaktiges
sammantréaden. Kommunstyrelsens och ndmndernas arbete daremot sker i slutna rum som
allmanheten inte har tilltrade till. Delegation fran kommunfullmaktige kan inte ségas vara en
betungande del i planeringsarbetet. Den foreslagna regelforenklingen kan inte anses vara av sa
stor betydelse att den motiverar att kommunfullméktiges beslutanderétt tas bort.

Nar de nu gallande reglerna om enklare planforfarande infordes 1959 vackte det protester fran
fastighetsagare- och byggintressen. Det forslag att utvidga Byggnadsndmndens rétt att anta
stadsplan, som utredningen framférde i SOU 1957:21 avstyrktes av bl.a. Stockholms
Handelskammare med Gosta Bohman i spetsen, Néringslivets Byggnadsdelegation, Svenska
Byggnadsentreprendrforeningen, Svenska Vag- och vattenbyggares Riksférbund och Sveriges
Fastighetsagareforbund Avstyrkan motiverades bl.a. av att det innebar att stadsplanen inte far
samma offentlighet. Fastighetsagareforbundet ifragasatte om inte garantierna for enskilda
intressen forsvagades. Prop. 1959:168.

Monica Andersson
Fil. dr, Universitetslektor
Ordforande Samfundet S:t Erik
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