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Yttrande éver forslag till ny Oversiktsplan for Stockholms stad -
Utstillningsforslag, Dnr 2015-10143-37

Samfundet S:t Erik har tagit del av utstallningsforslaget till ny 6versiktsplan for Stockholm.
Vi noterar med tillfredsstallelse att den bearbetning av planforslaget som skett efter det
tidigare samradet inneburit vissa forbattringar, sarskilt med avseende pa kulturmiljévardena.
Kartmaterialet saknar dock ofta teckenforklaringar eller ar bristfalligt, svartolkat och
oprecist. Pa stadsdelsniva blir detta extra problematiskt da vagledningen for
stadsutvecklingen blir vag. For att uppna malen kravs konkretion exempelvis i form av en
uppdaterad byggnadsordning och en formellt fastslagen évergripande gronkarta.

Vi ar fortsatt kritiska till planforslagets vaga anvisningar ifraga om kvalitets- och
kvantitetskriterier for framtida markanvandning och fortsatt bebyggelseutveckling. Vi anser
att Staden bor formulera matt for hogsta tillatna hushojder i innerstaden och i ytterstaden
samt redovisa en avsiktsforklaring med kriterier for var och hur stadssilhuetten far brytas.

Erfarenheterna ar goda av tidigare fortydliganden och preciseringar i form av
Stockholms byggnadsordning, omradesprogram och omradesplaner for enskilda stadsdelar
samt arkitektur- och kvalitetsprogram for viktiga nybyggnadsprojekt. Staden bor ge dem
status av geografiska eller tematiska fordjupningar av dversiktsplanen.

Detta skulle undanrdja osakerheter och underlétta genomférandet av 6versiktsplanens
intentioner. Oversiktsplanens 6vergripande roll som policy for fortsatt markanvandning och
bebyggelseutveckling behover lyftas fram och starkas.

Oversiktsplaneforslaget saknar en redovisning av hur natur-, kultur- och stadsmiljévarden
i berorda stadsdelar ska skyddas nar omfattande nybyggande genomfors

Tre procent av lanets yta finns i Stockholms stad*. Oversiktsplaneforslaget innebar att ungefar
hélften av alla nybyggda bostader i l&net under den aktuella planperioden ska ske inom
Stockholms stads granser?. Vi forvanas over fordelningen mellan Staden och lanets vriga

! Statistisk arsbok fér Stockholm 2017 sid 314, Stockholms stad jamfort med de andra kommunerna i lanet

?Sid 45 i OP. RUFS 2050 anger att behovet i regionen dr minst 9000 och maximalt 16000 bostader/ar fram till
2030 (13 ar), dvs 117000 — 208000 Igh. Stadens mal dr 140000 Igh mellan 2010 och 2030, dvs 7000 bostader/ar.
Under den period som anges i RUFS (2017 — 2030) innebér detta att Staden planerar att bygga 91000 Igh
(forutsatt att 7000 Igh/ar hittills byggts sedan 2010). Stockholm planerar alltsa att under perioden bygga 80 %

.....
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kommuner. Den gemensamma bostads- och arbetsmarknaden inkluderar redan idag stora delar
av Malardalen. Darfor ar det viktigt att bostadsforsoérjningen betraktas som en gemensam
angelagenhet for hela regionen och att det sker en samordning mellan de kommuner som ingar.

De omfattande bostadsbyggnadsambitionerna inom Stockholms stad kommer att leda till ett
stort tryck pa byggande i de mest attraktiva lagena dar méjligheterna till 16nsamma
fastighetsinvesteringar ar storst. Oversiktsplanen ar mycket tilldtande i det avseendet. |
ytterstaden redovisas fyra fokusomraden dit investeringar och planeringsresurser ska riktas.
Detta innebar en nddvandig och positiv stadsutveckling i ytterstaden vilket Samfundet
valkomnar. Men det maste ske med omsorg och respekt for natur- och kulturmiljon.
Samfundet har i flera sasmmanhang patalat att Staden alltfor ofta slarvar med det i de hér
omradena. Stadsdelar som Farsta — Skarholmen och Jarva maste ges samma omsorg

I gestaltningen som stadsdelar d&r mer resursstarka medborgare bor. Vi efterlyser
omradesplaner och en uppdaterad byggnadsordning som redskap i det arbetet.

Stadsutvecklingskartan redovisar ocksa mycket stora delar av stadens bebyggda yta med
beteckningar som ’stadsutvecklingsomrade — omvandling” eller ”stadsutvecklingsomrade —
komplettering”. Komplettering ska kunna prévas i alla bebyggda omraden. Det innebar att
marknadsaktorerna far stor frihet att sjélva initiera och foresla hur investeringsprojekten ska
lokaliseras och utformas. Den stora fragan ar hur de allmanna intressena, som
kulturmiljévardena och tillgang till park- och naturomraden, kommer att bevakas har.

Bebyggelse som ar kulturhistoriskt véardefull och har betydelse for stads- och landskapsbilden
ska, enligt utstaliningsforslaget, "ses som en resurs i stadsutvecklingen.” Vikten av "kunskap
om stadsdelarnas olika karaktar" betonas (sid 67). "Ett medvetet forhallningssétt till befintliga
kvaliteter” sdags vara “en forutsattning vid tillagg och omvandlingar.” Planeringsinriktningarna
i kapitlet ”Kulturmiljé i en véxande stad” (sid 68) &r utmérkta. Men det &r oklart vilken tyngd
de far, da det samtidigt anges planeringsinriktningar som innebar att "Néaringslivets behov
[...] ska beaktas i all planering” (sid 63, kap Naringsliv och kompetensforsorjning). Aven har
behdvs konkret véagledning for hur avvagningar ska géras pa stadsdelsniva.

Samfundet uppskattar att utstallningsforslaget nu innehaller betydligt battre redovisningar av
kulturhistoriska varden an i samradsforslaget. Nu ar bade riksintressena for kulturmiljovarden
och de omraden dar det finns sarskilt hoga kulturhistoriska varden, klassade av Stadsmuseet,
redovisade i vart och ett av de 14 stadsdelsomradena. Fornlamningarna &r dock fortfarande
mycket styvmoderligt behandlade. Dokumentet ger uttryck for en hog ambitionsniva vad
géller stréavan efter ett brett och komplext stadsbyggande dér det offentliga rummet, park-

och gronstrukturvarden lyfts fram liksom vikten av en sammanh&ngande gronstruktur. Men
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i planforslaget finns inte ndgon som helst redovisning av hur natur-, stadsbilds- och
kulturmiljovarden ska skyddas och starkas.

For att uppnd malen kravs inte bara konkretion i form av en uppdaterad byggnadsordning.
For att langsiktigt kunna sékerstalla sammanhangande park- och landskapsvarden i hela
staden behdvs en ocksa en tydlig och formellt fastslagen dvergripande gronkarta dér natur-
och kulturreservat, nationalstadspark och varldsarv kopplas ihop med en mer finmaskig
struktur av park- och naturomraden. | detta sammanhang maste dven sociotopkartans
landformer (friytor av betydelse for upplevelsen av Stockholms landskapsbild) infogas.

Inom stadens centrala delar sker 6verlag en gradvis men markant 6kning av hushéjderna,
vilket Samfundet S:t Erik motsétter sig. | det utstallda forslaget till versiktsplan redovisas
inte nagon tydlig policy som klargor hur Staden ser pa méjligheterna att bibehalla respektive
avvika fran radande hojdforhallanden i bebyggelsen.

Aven efter samradsskedet ar konkretiseringen pé stadsdelsnivéa vag och generaliserad.
Det finns inte nagon tydlig vagledning till vilka kvalitéer som &r viktiga att beakta vid
forandringar. Darigenom blir det utstallda dversiktsplaneférslagets méjlighet att styra
stadsutvecklingen mot de ambitidsa stadsbyggnadsmalen svag.

| 6versiktsplaneforslaget och underlag som Grénare Stockholm uttrycks héga ambitioner i
omfangsrika texter. Men detta ar inte tillrackligt. Samfundet S:t Erik uppmanar Staden att

e utveckla dialogen med 6vriga kommuner i regionen for att komma 6verens om en rimligare
fordelning av bostadsbyggandet som leder till att exploateringstrycket minskar i omraden
med héga natur-, kultur- och stadsmiljovarden, inklusive Stockholms innerstad.

e inkludera tematiska och geografiska fordjupningar i 6versiktsplanen for att underlatta
genomférandet och sdkra natur-, stadsbilds- och kulturmiljévarden i bade
omvandlingsomraden och redan bebyggda stadsdelar.

o formulera matt for hogsta tillatna hushoéjder i innerstaden, i enlighet med Riksintresset
Stockholms innerstad med Djurgarden, och i ytterstaden samt redovisa en avsiktsforklaring
med kriterier for var och hur stadssilhuetten far brytas.

e inkludera byggnadsordningen, grénplanen och arkitekturprogrammet som tematiska
fordjupningar i 6versiktsplanen.

e inkludera omradesvisa utvecklingsplaner/-program for storre stadsutvecklingsprojekt i form
av geografiska fordjupningar av oversiktsplanen.
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Oversiktsplanens roll i férhallande till 6vriga politiska styrinstrument behéver
klargoras och starkas

| 6versiktsplaneprocessen sammanfattas och kommuniceras Stadens nu aktuella avsikter
i en 6ppen och demokratisk process med flera tillfallen till samrad och dialog. Det
oversiktsplaneforslag som presenterats ger tyvarr mycket oprecisa besked i en rad viktiga
fragor. Det saknas skarpa konkretiseringar av hur hiinsyn ska tas till sa kallade “allménna
intressen”. Vi befarar att i praktiken kommer de flesta efterfoljande forslag till
markupplatelser, detaljplaner eller bygglov att visa sig kunna vara forenliga med planens
intentioner eftersom déversiktsplanens texter ar sa allmant hallna och dess geografiska
redovisningar ar s svepande. Oversiktsplaneforslaget har snarast fatt karaktar av
forsaljningsbroschyr som hjélper till att marknadsfcéra vara gemensamma tillgangar som
’en resurs 1 stadsutvecklingen”.

Med en vag 6versiktsplan som underlag for enskilda storre eller mindre detaljplaner utan
omradesplaner, som far status av fordjupning av 6versiktsplanen, riskerar man att stota pa
senare problem nar planen ska genomforas. Forvaltningsdvergripande omradesplanering och
lokal dialog r i sig positivt, men planforslagen maste ocksa bli foremal for offentlig dialog i
enlighet med plan- och bygglagen for att sdkerstalla mojligheter till en klok avvagning mellan
skilda, och inte séllan konkurrerande, allménna intressen.

Vi noterar att Staden samtidigt paverkar markanvandning och bebyggelseutveckling pa manga
andra satt, exempelvis genom att arbeta med flera olika kunskapsunderlag, styrmedel och
forhandlingsprocesser, och att dessa inte alltid ar lika 6ppna och mgjliga for allmanheten att
fa insyn i som den lagstadgade oversiktsplaneprocessen enligt plan- och bygglagen ér.
Exempelvis arbetar exploateringskontoret med projektutveckling pa Stadens mark fran idé
till fardigt projekt i en méngd storre och mindre projekt inklusive flera stora
stadsutvecklingsprojekt som till exempel i Farsta, Hammarbyhdojden — Bagarmossen,
Liljeholmen — Arstadal, Soderstaden, Arstafaltet, Skarholmen, Kista, Riksby med flera
omraden. Staden forhandlar ocksa, och traffar avtal, med andra aktorer inklusive landstinget,
grannkommuner och staten, om bland annat trafikatgarder. Den nu aktuella
Sverigeforhandlingen ar ett sadant exempel. Projektens forutsattningar lases genom
civilrattsliga avtal om exempelvis markupplatelse-, finansierings- och genomforandevillkor.
e Samfundet S:t Erik anser att Stadens nuvarande satt att, parallellt och samtidigt med
oversiktsplaneprocessen, arbeta med delvis slutna planerings- och beslutsprocesser riskerar
att urholka 6versiktsplanens principiellt viktiga roll for att precisera och havda de allmanna
intressena; sarskilt natur-, kultur- och stadsmiljévardena.

Sarskilda papekanden
Nar det galler de nu aktuella planerna/diskussionerna om bostadsbebyggelse i Arstaskogen
kan man konstatera att det inte finns ett ord om nagon bostadsexploatering i det utstallda
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forslaget till Gversiktsplan, varken i texten eller pa kartan i beskrivningen av Enskede-Arsta-
Vantor — nagot som under hand aktualiserats fran Stadens sida. Omradet ar utpekat som ett
blivande naturreservat. Arsta tillhor de stadsdelar som under 1&ng tid kompletterats med
bostéder. Snart tillkommer en ny stor stadsdel p& Arstafaltet. Arstaskogen beh6vs som en gron
lunga och tillflykt for stadsdelens invanare infor de svara varmeboljor som forskarna forutspar
i en ndra framtid. En bebyggelse dar skulle ocksa paverka stadens silhuett och synas fran
manga platser i innerstaden. Vi ifragasatter bostadshebyggelse pa den platsen. Hela
Arstaskogen bor ingd i det framtida naturreservatet.

Beskrivningen av Vastra City ar synnerligen kortfattad och verkanslds. Véstra City blir inte
en ny stadsdel, det blir ytterligare kvarter som laggs till de befintliga i ett langt band, eller
snarare en mur som riskerar att kasta slagskugga 6ver City och de véstra delarna av Norrmalm
och Vasastan hela vinterhalvaret. Aven vattenrummen vid Klara Sjo och Karlbergskanalen
riskerar att paverkas negativt. Det &r viktigt att Staden styr upp och begréansar tillkommande
byggnaders hojd, i enlighet med Riksintresset Stockholms innerstad med Djurgarden, och
anger kriterier for hur motet mellan den nya bebyggelsen och angrénsande strénder och
stadsmiljoer ska utformas.

Oversiktsplaneforslaget innehaller bra texter om klimatforandringar och kommande
havsnivahojningar men problemen med risk for 6versvamning av tunnelbanan mellan
T-Centralen och Gamla stan, omndmns inte. Det enda rimliga ar att denna del av tunnelbanan
forlaggs under mark, vilket Samfundet S:t Erik aterkommande papekat under lang tid.

Kartan 6ver Gron infrastruktur i kapitlet Allmanintressen behover fa en stérre tyngd.
Det ar inte tillrackligt att ange den som végledande och som del av kunskapsbank. Skyddet
av landskaps- och naturvarden, som &r sa viktiga for en fungerande stad, maste starkas.
Begreppet ’skyddat omrade” (natur- och kulturreservat, nationalstadspark eller vérldsarv)
behdver utvecklas och kompletteras med en sammanhangande gronstruktur. Den
utvecklade och definierade gronstrukturen maste ocksa redovisas pa stadsdelsniva sa att
park- och naturvérdenas betydelse for stadsmiljon blir tydlig.

For Samfundet S:t Erik
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