1(5)

R _
% Samfundet S:t Erik

Stockholm

Till Oppet brev
Kommunstyrelsen 2019-04-29
Stadsbyggnadsndmnden

Kulturndmnden

Forstor inte Stockholms kulturhistoriska kompetens

Stadens kulturforvaltnings forslag till ny organisation av kulturmiljéfragorna i Stockholm innebar att
Stadsmuseets kompetens minskar drastiskt, att Stadens expertis inom kulturmiljoomradet splittras till
olika delar av kulturférvaltningen och att kompetensen inom kulturmiljé och bevarandefragor i
stadsplaneringen forsvagas.

Samfundet S:t Erik, som en gang aktivt bidragit till etablering av Stadsmuseet och déarefter aktivt
stottat utvecklingen av Stadens kulturmiljokompetens, vadjar till Staden att bibehalla kompetensen
samlad pa Stadsmuseet. Forstarkning av planeringsresurser inom kulturomradet far inte ske pa
bekostnad av kompetensen inom kulturmiljoomradet. Det aktuella forslaget fran Kulturférvaltningen
maste dras tillbaka.

Kulturndmndens forslag innebdr att kulturhistorisk expertis flyttas fran Stadsmuseet
Samfundet har tagit del av Kulturforvaltningen, Kulturstrategiska stabens forslag till ny organisation
av kulturmiljofragorna i Stockholm Ny stadsutvecklingsenhet vid kulturstrategiska staben, PM, dnr
1.1/3723/2018. Forslaget innebér att en ny stadsutvecklingsenhet inréttas vid kulturstrategiska
staben:

e Huvuduppdraget blir att precisera, integrera och utveckla kulturperspektiven inom dessa bada
omraden:

o Kulturetableringar och investeringar i stadsutvecklingens tidiga skeden. Markanvisningar dar
investeringar och etableringar beslutas (ndra samverkan med exploateringskontoret).

o Stadsplanering (ndra samverkan med stadsbyggnadskontoret). Strategiska kulturperspektiv
inom kulturliv och kulturmilj6 inom stadsplanering

o Vissa funktioner inom stadsmuseiavdelningens kulturmiljéenhet resp. kulturstrategiska staben
samlas inom den nya enheten. Kulturkompetenser inom kulturmiljo, kulturstrategi, stadsutveckling
och socialt hallbar utveckling samlas och integrerade arbetssatt infors i den nya enheten.

o Totalt kommer den nya enheten att omfatta nio tj&nster (tre antikvarier, fem strateger och utredare
samt en chef). Alla tjanster utom chefstjansten &r forflyttning av personal till stadsutvecklingsenheten
och inneb&r inga minskningar i personal.

o En enhetschef rekryteras till stadsutvecklingsenheten (genom en extern utlysning).

e Sdrskilda kommunikationsinsatser genomfors i syfte att klargdra kulturforvaltningens roller i
stadsutvecklingen, internt inom staden och externt.

e Omorganisationen ska vara genomford den 2 september 2019 och utvérderas ett ar senare.

Kulturforvaltningens forslag har baserats pa en utredning Rapport — utredning kulturforvaltningens
kulturmiljoarbete, dnr: 1.1/3723/2018 som genomfordes under december och januari 2018-2019, pa
initiativ av Kulturforvaltningens direktor.
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Stadsmuseet ar viktigt for Stockholms kulturmiljéer

Stadsmuseet har en viktig roll i att utfora kulturhistorisk klassificering av bebyggelsen inom Stock-
holms stad. Det innebar ansvar for att definiera — klarlagga och faststalla — vilka byggnader och
miljoer som &ger ett sérskilt kulturhistoriskt varde och som darmed kan omfattas av lagstiftningen
inom omradet. Det &r en professionell uppgift som stéller krav pa kvalificerad stadsbyggnads-, arkitektur-
och samhallshistorisk kompetens. Bedémningen ska goras oberoende av planlége, anvandbarhet, tekniskt
tillstand och annat som kan ha praktisk betydelse for bevarandet. Klassificeringskartor uppréttas fr.o.m.
1980-talet pa uppdrag av fullmaktige eller kommunstyrelsen. Dessa behandlas politiskt, men som
expertutlatanden ifragasétts de inte. Liknande bedomningar av bebyggelsen har gjorts av Staden eller
med stdd av Staden dnda sedan tidigt 1900-tal.

Man kan urskilja en forskjutning i tidsperspektivet dver vilken typ av bebyggelse som sarskilt lyfts
fram. Medan de tidiga 1900-talsvéarderingarna i princip endast omfattade forindustriell bebyggelse
redovisar klassificeringskartor och listor fran 1960-talet manga hogt varderade byggnader fran det
sena 1800-talet och forra halften av 1900-talet. | en senare Klassificering av ytterstaden har man satt
byggnadsaret 1990 som slutdatum.

Det politiska ansvaret tar vid nér det géller beslut om hanteringen av den vérdefulla bebyggelsen.
Planeringen for ett langsiktigt bevarande sker normalt integrerat med Stadens fysiska planering. |
denna process gors en avvagning av hur det kulturhistoriska vérdet star sig i forhallande till andra
samhalleliga krav, da sker forhandlingar med fastighetsagare om skyddsbestammelser och da bedéms
de ekonomiska konsekvenserna for Staden.

Tillsynen av att de kulturhistoriska vardena inte paverkas negativt vid ombyggnader och upprust-
ningsatgarder sker i samband med bygglovsgivning. Forfarandet grundas pa Plan- och bygglagen vari
anges att en byggnad av sarskilt kulturhistoriskt varde inte far férvanskas. En positiv och lattillganglig
kunskapsférmedling om den historiska bebyggelsen, och radgivning om hur den kan tas om hand, ar
av stort varde for bevarandearbetet. Detta &r en traditionell uppgift for de kulturhistoriska institutionerna.

I Stockholm har Stadsmuseet det ansvaret.

Stadsmuseet har sedan decennier en tydlig roll i fragor som ror Stockholms planering. Museet
svarar pa remisser om nya detaljplaner och bygglov som berér gemensamma kulturmiljoer, och med-
verkar i tidiga skeden for att bidra till att stadens befintliga kvaliteter véarnas vid férandringar. Museets
kulturmiljoenhet &r ocksa ett stod i Stadens forvaltning av sina egna fastigheter, svarar pa allmanhetens
fragor om kulturmiljéer och byggnadsvard och erbjuder utatriktad verksamhet.

Stadsmuseets breda kulturmiljoarbete &r uppskattat och har 1ang kontinuitet. Den unika sakkunskapen
om Stockholms bebyggelse &r resultatet av 6ver 80 ar av obruten kunskapsuppbyggnad. P& museet
finns idag en sammanlagd kulturmiljékompetens som i bredd och kvalitet hor till de framsta i Sverige.

Nu riskeras en forsvagning av Stockholms historiska och kulturmiljokompetens
Kulturforvaltningens forslag innebér att all hantering av detaljplaner som rér Stockholms kulturmiljéer
flyttar fran Stadsmuseet till en nyskapad och centralt placerad Stadsutvecklingsenhet. Samtidigt pagar
kraftiga nedskarningar inom hela Kulturférvaltningen, som for Stadsmuseets del innebar att manga
medarbetare med ovarderlig kunskap och erfarenhet blir Gvertaliga.

Forslaget innebar en allvarlig forsvagning av Stadsmuseets kulturmiljoverksamhet, da antalet
medarbetare minskar. Foreslagen forandring innebér dessutom att hanteringen av kulturmilj6éfragorna
flyttas ndrmare beslutsfattarna. Darmed finns en éverhéngande risk att tjinstemannens sakkunskap och
bedémningar kan asidosattas.

Inom kulturmiljéenheten foreslas att bade personalstyrka och verksamhetsbredd ska minska. Det
kommer att leda till en urholkning av museets samlade kompetens. Kunskapen kommer att spridas
och tunnas ut, formagan forsamras att vardera, att visa pa forhallningssatt, underlatta férandring, ge
rad och anvisningar.

Medarbetarna pa Stadsmuseets kulturmiljoenhet bedémer att de storsta riskerna med forandringarna
ar:

e Att museilagens krav om distans mellan politiker och tjansteman hotas och risken for sa kallat
politikerstyre inom kulturmiljdarbetet 6kar.

e Att kvaliteten pa underlagen for Stadens planering riskerar att forsamras pa grund av att de frikopp-
las fran den samlade kulturhistoriska kompetensen pa Stadsmuseet.
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e Att den befintliga kunskapsuppbyggnaden kring Stockholms historia och kulturmiljéer decimeras
da kulturmiljoenheten minskar i personalstyrka och verksamhetsbredd.

o Att de betydande synergieffekterna for Stadens kulturmiljoarbete i Stockholm som skapas av
Stadsmuseet i egenskap av en stor samlad arbetsplats med bred och mangfacetterad kompetens
forsvagas.

o Att den befintliga dynamiken mellan en privat konsultmarknad och en oberoende aktor som
Stadsmuseet satts ur spel med negativa foljder for kulturmiljon.

Inom Stadsmuseet pagar alltid ett utbyte och utveckling av kunskap. Det kan exempelvis handla om
arkeologi, grona varden, modern eller dldre bebyggelse. Museets yttranden, utredningar, inventeringar
har alltid haft hogsta kvalitet. Forslaget innebar att tre planhandlaggare isoleras fran museets 6vriga
kulturmiljovardare — det kommer att resultera i samre planunderlag eftersom dessa handléggare inte
langre kommer att ha samma direkta tillgang till museets samlade kompetens som tidigare. Samtidigt
kommer experterna inom Stadsmuseet att ga miste om den nya kunskap om Stadens utveckling och
framvéxt som dessa planhandlaggare far i sin forandrade roll. Nar Stockholm véxer behdver museet
ligga i framkant nar det géller planerade forandringar. Detta kommer att bli mycket svarare genom den
foreslagna uppdelningen. Risken for toppstyrning kommer att 6ka nér de som hanterar planférslagen
placeras centralt.

Samfundet drev pa bildandet av Stadsmuseet, Skonhetsradet och AB Stadsholmen
Den ideella och politiskt och ekonomiskt oberoende organisationen Samfundet S:t Erik bildades ar
1901 som en reaktion mot rivning av kulturhistoriskt vardefulla byggnader, framfér allt Adelcrantz
operahus vid Gustaf Adolfs Torg, brist pa historisk hansyn vid planering och nybebyggelse samt
planer pa hardhant reglering av Gamla Stan. Samfundet skulle di som nu sprida kiinnedom om
Stockholms historia, vacka intresse for bevarande av stadens ur historisk, konstnarlig eller kulturell
synpunkt virdefulla minnesmérken” samt ”verka for tillgodoseende av historia och konstnérliga krav
vid stadens omdaning och opinionsbildning”. Idag har Samfundet S:t Erik ungefér 1800 medlemmar.

Samfundet inledde sitt arbete med en t&lmodig byggnadsinventering i Gamla Stan. Anda fran seklets
borjan fanns det en bestamd forestallning hos samfundets ledning att Staden forr eller senare skulle fa
sitt eget museum. Ett stadsmuseum borde beratta om de kommunala anldggningarna och intentionerna,
om stadsplan och bebyggelse och om kanda stockholmare men daremot inte bygga upp kulturhistoriska
interidrer, eftersom det redan fanns sadana i Nordiska Museet. Det forsta seriosa forsoket att fa fart pa
museiplanerna kom 1918 genom en motion i stadsfullmaktige, som hamnade hos det nyinrattade Radet
till skydd for Stockholms skdnhet. Skonhetsradet hade tagit 6ver flera arbetsuppgifter fran samfundet
och blev i fortsattningen en standig samarbetspartner. Skonhetsradet borjade forbereda museiverksamhet
redan dr 1925 genom att anstélla en “observator”. Sex ar senare kunde Stadsmuseets forste tjansteman
flytta in i provisoriska lokaler i Sodra stadshuset. Fran hosten 1937 fick Stadsmuseet sjéalvstandig
stallning med egen personalorganisation och budget. Da 6verfordes samfundets arkiv (Stockholmsregistret
och ritningssamlingen) och bibliotek till Stadsmuseet. Tva ar senare fick museet dven samfundets
bildsamling i gdva. Samfundet deklarerade sin 6nskan att officiellt fungera som Stockholms stads-
museums vanforening, vilket accepterades och bekraftades genom beslut i kulturndmnden och
kommunfullméktige. 1934 kdpte samfundet in och provsanerade fastigheten Cepheus 8 och Kindstu-
gatan 14 for att kunna redovisa alternativ till planerade rivningar i Gamla Stan. Tva ar senare bildades
AB Stadsholmen, med samfundet som dominerande &gare, och en sanering av hela kvarteret Cepheus
genomfdrdes. Numera &gs AB Stadsholmen av Stockholms stad. Bolaget foérvaltar historiska byggnader i
form av enkla trakakar, gardar, byggnader och palats fran 1700- och 1800-talet.

Synen pa kulturmiljévardenas betydelse har skiftat

Under 1900-talets forsta decennier véxte saledes en genomtankt syn pa bevarandefragorna fram. Det
skedde till storsta delen utanfor Stadens forvaltning, inte minst genom Samfundet S:t Eriks verksam-
het. Under inflytande fran funktionalismen och framstegsoptimismen efter kriget kom dock denna
fraga att betraktas som ett sarintresse av manga. Inom stadsbyggandet var detta sérskilt tydligt. Hos
manga stadsbyggare, och sannolikt ocksa politiker, fanns den funktionalistiska installningen kvar fram
emot 1960-talets andra halft. Under 1970-talet vaxte intresset for bevarandefragor, bade professionellt
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och bland allmanheten, vilket ledde till en stark och bred politisk uppslutning. Monumentvard var inte
langre det viktigaste och 1800- och 1900-talsbebyggelse stod lika mycket i fokus som det aldsta bestandet.
Fastighetsagare och forvaltare paverkades ocksa under 1980-talet och manga av Stockholms arki-
tekturhistoriskt betydelsefulla byggnader fick en vélbehovlig renovering, en panyttfodelse. Stadens policy
faststalldes under 1980- och 1990-talet i ett antal inriktningsbeslut med klart uttryckt engagemang for
bevarandeintresset.

| det offentliga samtalet under de forsta decennierna pa 2000-talet talades allt oftare om Stockholm
som landets tillvaxtmotor pa ett liknande sétt som gjordes under de s.k. ”rekordaren” i slutet pa 1960-talet.
Stockholm maste vara modernt. Spektakulara byggnader skulle locka besokare. Exploateringsintressena
fick stort utrymme.

Idag asidosatts kulturmiljovardena ofta nar staden utvecklas

Under 2018 genomforde Samfundet S:t Erik i samarbete med Svenska byggnadsvardsforeningen och
Urban City Research en kritisk analys av tre stadsbyggnadsprojekt i Stockholm. Studien, som redovi-
sades i rapporten Hur kunde det bli sa har? visade att saval kulturhistoriska véarden som stadsmiljévérden
asidosattes i Stadens beslutsprocess. Ramarna for projekten var i realiteten avgjorda redan innan plan-
processen inleddes. Trots val underbyggda analyser av befintliga kulturhistoriska véarden, och trots
konstaterade negativa konsekvenser av foreslagna atgarder, lotsades projekten igenom utan storre
forandringar. Planprocessen blev i realiteten ett spel for gallerierna.

Stockholmarnas negativa reaktioner pa forslagen att bygga ett Nobelmuseum pa Blasieholmen och
en Apple-butik i Kungstradgarden fick stor betydelse for valutgdngen 2018. Aven andra forandrings-
projekt som ombyggnaden av Sturegallerian, Slussenombyggnaden och pabyggnaden av Trygg-Hansa-
huset pa Kungsholmen har véckt starka reaktioner hos allméanheten. I City har omfattande rivningar
skett av modernistiska byggnader och stadsmiljoer fran 1900-talets senare del. Detta uppmarksammar
Samfundet S:t Erik i sin senaste arsbok fran 2018. Samfundet har funnit skal att dverklaga flera
detaljplanefdrslag som innebdr rivning av ytterligare funktionsdugliga byggnader som endast brukats i
nagra tiotals ar. Samfundet har nyligen avvisat forslaget till program for Ostra Alvik, som innebéar
forslag till omfattande rivningar av sentida kontorshus vid Alviks strand.

Alla dessa erfarenheter forskracker. Samfundets konstaterar att Staden behdver dra stérre nytta av
sin erként hoga kulturmiljokompetens — inte nedrusta den.

Stockholms kulturhistoriska kompetens behover sdkras langsiktigt

Liksom vid inledningen av forra seklet anser Samfundet S.t Erik idag att det ar viktigt att Staden har
tillgang till en egen hogkvalitativ kompetens inom kulturmiljoomradet och att denna kompetens inte &r
beroende av viljeinriktningen inom Stadens ledning. Stockholmsspecifik kulturhistorisk kompetens
finns idag inom Stadsmuseet och behdver fortsatta att finnas dar — nationella institutioner forlitar sig
pa det. Aven hogskolornas och universitetens forskning och den kunskap som tillampas i praktiska
situationer ar beroende av Stadsmuseets kompetens och resurser.

Dagens effektiviseringsambitioner och inriktningen mot New Public Management har medfort att
konsultmarknaden starkts, men det tillgangliga konsultutbudet inom kulturmiljoomradet ar bréackligt
och skort. Tillgang till det kunskapsunderlag och det expertstod som idag finns pa Stadsmuseet &r i
praktiken en forutsattning dven for deras verksamhet.

Samfundet har tagit del av den interna utredning som utgjort underlag for Kulturndmndens forslag
och konstaterar att det inte innehaller nagra kvantitativa uppgifter, varken i friga om resursinsatser,
kostnader eller véarden och inte heller med avseende pa vantade effekter av foreslagna atgarder pa
forvaltningens och kommunens ekonomi. Det finns inte heller ndgon samlad redovisning av hur
kulturmiljéenhetens verksamhet finansieras. Detta hindrar inte utredaren fran att foresla att

— de delar av kulturmiljéenheten som hanterar remisser och planer ska flyttas fran stadsmusei-
avdelningen till kulturstrategiska staben.

— den konkurrensutsatta delen av uppdragsverksamheten, dér det finns mojlighet for externa
aktorer att utfora tjansterna ska fasas ut och avvecklas for att fran 2020 istallet primért fungera
som en samordnare och expert med bestallarkompetens som kan stétta Stadens 6vriga
forvaltningar och bolag.

Post- och besksadress Telefon E-kontakt Plusgiro Bankgiro Org.nr
Kdpmangatan 5, nb 08-21 09 24 kansli@samfundetsterik.se 157057-1 820-1550 80 2003-3950
111 31 STOCKHOLM www.samfundetsterik.se



5 (5)

Samfundet S:t Erik vill erinra om att kulturmiljoarbetet — och uppbyggandet av kunskap — inom
Stadsmuseet atminstone fr.o.m. 1970-talet har varit starkt beroende av finansiering fran andra
kommunala forvaltningar. Fastighetskontorets anslag for bostadssanering gjorde innerstadsinventeringarna
majliga och antalet anstallda mer &n fordubblades. Bygglovavgifter finansierade forr ca tva tjanster.
Stadsholmen och andra kommunala bolag betalade ocksa for utredningar. Egenfinansieringen har varit
1ag. Utredningsrapportens forslag innebér att dven de kommunala uppdragen skall upphdra. Kommunen
sjalv skall alltsa inte kunna vanda sig till sina egna experter! Vi noterar att kulturférvaltningen inte
tagit fasta pa den delen av utredarens forslag.

Vi bedomer att det aktuella forslaget fran kulturforvaltningen inte bara innebar en stor risk for
forlust av kunskap och kompetens, utan aven risk for forlust och férvanskning av vérdefulla kultur-
historiska byggnader, interitrer och stadsmiljoer. Samfundet vet av egen erfarenhet vilken méda och
tid som kravs att bygga upp det kunskapsunderlag och den kompetens som kravs. Vi riskerar en lang
period av forsvagat skydd for kulturhistoriska varden i Stockholm.

Sammanfattningsvis vill Samfundet S:t Erik framfora foljande:

e Samfundet ser gdrna att Staden verkar for ett tydligare underlag om forutsattningar for starkt
kulturliv i stadsbyggandet, men detta far inte ske pa bekostnad av att kulturmiljévardena far en
forsémrad stallning inom Stadens verksamhet.

o Samfundet anser att det &r mycket olyckligt att den nya administrativa indelningen inom
Kulturforvaltningen har gjort det mojligt for ledningen att foresla en Gverforing av resurser fran
Stadsmuseets kulturmiljéverksamhet till den nya stadsutvecklingsenheten vid kulturstrategiska
staben. Stadsmuseet behdver fa en fri och fredad stéllning!

e Vi protesterar kraftfullt mot forslaget fran Kulturforvaltningen och kréaver att det dras tillbaka.

Stockholm den 29 april 2019

Foér Samfundet S:t Erik

Monica Andersson, ordférande Susanne Ingo

Ordfdrande Vice ordftrande
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