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Byggkrangel, ineffektivitet och snylteri

Hur har det blivit sG hdr? Inte beror det pa att vi har ett éverdrivet plan- och
bygglovskrdangel, som vi i byggsektorn vill fG bostadsministern att tro. Byrdkratin var
mycket vdrre for 50 Gr sedan, da vi byggde minst 60 000 - 100 000 ldgenheter om dret i
Sverige. Da tillkom arbetsmarknadskrdngel ovanpd byggbyrdkratin. Godtyckliga
nybyggnadsférbud lades ut i parti och minut.

Skulle vi i byggsektorn vilja bygga fler bostdder finns det planer fér att géra det. Men
idag bygger vi medvetet fér fa bostdder per ar i syfte att hdlla priset uppe och sa att de
nya bostdderna rdcker till det antal hushdll som har rdd att betala.

Byggsektorn dr ineffektiv, snyltande och den enda inflationsdrivande néringsgrenen.

Fredrik von Platen Samfundet S:t Eriks arsbok 2014



Ska makten dver stadsplanering och bostadsbyggande laggas hos en
skraliknande byggbransch?

Under de senaste decennierna har staten med utredning efter utredning skurit ned det allmannas
kvalitetskrav pa vad som byggs med argumentet att det ska bli enklare och mer effektivt att bygga.
Detta efter idog lobbyverksamhet fran byggbranschen. Vi menar att detta ar ett misstag. Man har
visserligen lyckats med att ta fram ett regelverk som kraver allt lagre kvalité, men det har inte blivit
vare sig enklare att bygga, billigare att bo, battre kvalité i det som byggs eller mer konkurrens mellan
byggbolagen.

Nu sker ytterligare en forflyttning av regelverket for byggande. En statlig utredning under namnet
Bygga och bo till Idgre kostnad har lagt fram ett forslag till regelférenklingar for byggbranschens
serieproducerade flerfamiljshus. Samtidigt har Boverket lagt forslag om en ny modell for byggregler
som innebér okat ansvar for byggherrarna att vélja tekniska I6sningar samt 6kad standardisering av
bebyggelse. De serieproducerade flerfamiljshusen ska kunna byggas var som helst utan hansyn till
gdllande detaljplan och utan grannars medgivande. | praktiken innebar det att makten 6ver
stadsmiljén, allas vdr gemensamma vardag, hamnar hos de stora byggjattarna. Ar det verkligen sa
regeringen vill ha det?

Det framgar ett tydligt monster i hur den statliga politiken trendmassigt gar mot att starka
industrialiseringen i bostadsbyggandet och hur fokus ligger pa att férenkla sjalva produktionen av
bostader. Men lagre kostnader for byggaren innebar séllan lagre kostnader fér de boende.
Boendekostnaden avgors av manga fler faktorer, exempelvis enkla ekonomiska principer som tillgang
och efterfragan, huruvida det finns en halsosam konkurrens mellan byggbolagen och av den
Iangsiktiga kvalitetsnivan i det som byggs. Vi har ett systemfel i och med att totalt fokus ligger pa
kostnader i byggskedet, men nastan inget fokus ligger pa kostnader i drifts- och forvaltningsskedet.

Forslagen att infora regelférenklingar for serieproducerade flerfamiljshus innebér att styrningen av
byggandet forskjuts bort fran kommunerna till byggentreprendrerna. Samtidigt har kommunerna
kvar det fulla ansvaret, nar byggprocessen val ar éver. De miljdmassiga, sociala, kulturella och
ekonomiska brister som kan uppsta till foljd av 1ag kvalité i bebyggelsemiljon riskerar att leda till
problem som kommunerna i sin tur maste hantera. Problem i stadsmiljon drabbar grannarna nar det
blir storningar och det drabbar kommunerna som far kostnader i sin socialbudget.

Det ar ocksa olyckligt att utredningen Bygga och bo till ldgre kostnad inte beror livsmiljo-, kulturarvs-
och klimatperspektivet i sina forslag. Detta géller i synnerhet statens egna malsattningar for en god
gestaltad livsmiljé och hallbar stadsutveckling. Platsbundna férutsattningar far inte genomslag i
forslaget till seriebyggda flerfamiljshus.

Varfor ar detta viktigt att uppmarksamma? Den byggda miljon bildar ramen for alla medborgares liv
och ingriper i vardagen med effekter som ar bestadende for lang tid framat. Detta stéller stora krav pa
att myndigheterna garanterar en langsiktigt hallbar kvalitet i den gestaltade livsmiljon som omfattar
alla, inte bara nagra fa som kan vilja att inte bo i seriebyggda hus. Stadsdelar med god livsmiljo,
kulturarv, skdnhet och sociala varden uppkommer inte av sig sjalvt. Det ar bara statens, regionernas
och kommunernas folkvalda politiker som kan garantera att alla far tillgang till det. Den demokratiska
processen far inte rationaliseras bort.

Forslagets ensidiga inriktning pa att med sankta kvalitetskrav hjalpa byggjattarna att sanka sina
byggkostnader, minskar inte bara kommunernas och medborgarnas inflytande 6ver sin lokala miljo,



det strider dven mot bade svensk grundlag och mot internationella, av Sverige antagna,
konventioner. Starka exploateringsintressen skulle gynnas pa bekostnad av medborgarintressen och
lokal demokrati, vilket inte bara riskerar att medfora 6kat politikerforakt, ytterligare forvanskning av
befintliga stadsmiljoer och att nya for hart exploaterade stadsdelar byggs. Vi riskerar ocksa att
misstagen fran miljonprogrammets genomférande upprepas.

Vi anser darfor att avvikelse fran géllande detaljplan inte ska kunna tillatas for byggande av
seriebyggda flerfamiljshus. Istéllet beh6vs 6kade mojligheter for kommunerna att stélla krav pa
bebyggelsens omfattning, utformning och placering.



Kort om utredningsforslaget om seriebyggda flerfamiljshus

Utredningen om béttre konkurrens i bostadsbyggandet har nyligen redovisat sitt slutbetdnkande?
Bygga och bo till Idgre kostnad som beror offentlig upphandling av bostadsbyggande och hur
kommuners agerande i olika roller i bostadsbyggandet paverkar byggaktérers vilja att genomfora
projekt. Utredningen framhaller att det ar maojligt for ett allmannyttigt bostadsbolag att avropa
seriebyggda flerbostadshus pa ramavtal tecknat av Sveriges Allmannytta (tidigare Sveriges
Allmannyttiga Bostadsbolag, SABO) eller av Sveriges Kommuner och Landsting, SKL (numera Sveriges
Kommuner och Regioner, SKR).

Utredningen har skett i samrad med Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och bygger pa de
tidigare statliga utredningar som har gjorts om konkurrensen pa bostadsmarknaden och
Konkurrensverkets uppféljande rapporter.

| utredningen Bygga och bo till Idgre kostnad foreslas nu att en ny méjlighet till planavvikelse infors
for seriebyggda flerbostadshus. Forslaget innebar att “bygglov far beviljas for uppférande av ett
seriebyggt flerbostadshus trots att atgarden strider mot géllande detaljplan eller
omradesbestammelser om avvikelsen avser bebyggelsens omfattning, utformning eller placering och
ar nédvandig for att ett flerbostadshus ska kunna uppféras som ett seriebyggt hus.”

Samtidigt har Boverket utarbetat ett férslag till ny modell fér byggregler? och remitterat ett forslag
till foreskrifter om skydd mot buller i byggnader® som &r avsett att utgdra prototyp fér kommande
foreskrifter. Den nya modellen innebar att samhallsbyggnadssektorn ska ta fram forslag till 16sningar
som uppfyller foreskrifterna samt ta fram verifieringsmetoder. Standardisering blir ett viktigt verktyg.
Nya l6sningar kan tas fram efterhand, granskas och provas. En del av dessa blir standard. Troligen tas
ocksa kombinerade I6sningar fram som tillgodoser flera krav, t ex vatenheter, kanske hela hus som
bade Boverket och en tidigare kommitté* féreslagit.

Illustrationerna nedan visar nagra exempel pa seriebyggda flerfamiljshus.

Kombohuset Bo Punkt fran JSB kan byggas i upp till atta vaningar i lika mdnga férger som det finns kulérer pa
NCS-skalan. Kdlla: Sveriges Allmédnnytta

! Bygg och bo till ligre kostnad — forslag for bittre konkurrens i bostadsbyggandet (SOU 2020:75)
Slutbetdnkande av Utredningen om béttre konkurrens i bostadsbyggandet

2 Mojligheternas byggregler. Ny modell for Boverkets bygg- och konstruktionsregler. Boverket rapport 2020:31
www.boverket.se

3 Remiss Forslag till Boverkets foreskrifter om skydd mot buller i byggnader och forslag till &ndring i Boverkets
byggregler 2020-12-18

* Modernare byggregler — forutsidgbart, flexibelt och forenklat, SOU 2019:68



Vara synpunkter

1. De stora foretagens intressen praglar forslaget

Byggsektorn® i Sverige inkluderar aktérer med mycket skilda férutsattningar. Har finns ett fatal riktigt
stora foretag och en mycket stor mangd mindre foretag. | Boverkets konsekvensbeskrivning av
forslaget till ny modell for byggregler redovisas att av landets byggherrar dr 1 % sa stora att de har
fler an nio anstallda, 80 % av bostadsrattsforeningarna har ingen anstalld. Av projekterings- och
byggforetagen i landet har ca 90 % farre an fem anstallda. Den absoluta majoriteten av alla foretag
inom branschen ar saledes sma. Trots detta gynnar forslaget tydligt de stora byggbolagens intressen
genom att underlatta industriellt byggande.

Bestéllare av bostadsbyggande varierar fran stora foretag till bostadsrattsféreningar och enskilda
privatpersoner. De allmannyttiga bostadsféretagen®, som dgs av kommunerna, utgdr tillsammans en
stor bestallargrupp. Verksamheten i allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag drivs enligt
affarsmassiga principer men omfattas av lagen om offentlig upphandling, vilket féretagen ser som en
konkurrensmassig nackdel. Samarbetsorganisationen Sveriges allmannytta har gemensamt engagerat
sig for att underlatta byggande av seriebyggda flerfamiljshus och med stéd av ramavtal.

Vi anser darfor att

e De senaste arens utvecklings- och lobbyarbete for att underlatta industriellt byggande har i
forsta hand har praglats av kretsen kring de stora byggentreprendrerna/byggherrarna som
opererar pa bostadsmarknaden, inklusive Sveriges Allmannytta. Betoningen pa rationalitet
gynnar storre koncerner. De storre byggforetagen agerar pa stora marknader, runt hela
landet och utanfér. De har andra resurser dn de lokala byggarna. Alla dessa stora aktorer har
darfor intresse av att 6ka lonsamheten genom mer industriellt byggande, sénkta
byggkostnader, 6kande markvarden och héga priser vid upplatelse av bostader. De har inga
incitament att verka for laga kostnader fér de boende.

e Utredningen maste dven fraga sig hur forslaget gynnar marknaden som helhet.

e Satsning pa storskalighet riskerar att leda till att mindre aktorer blir forlorare och att lokal
sarart osynliggors. Mindre kommuner kommer att fa svarare att havda egna aspekter pa
hallbart stadsbyggande.

2. Forslagen utgar inte fran de boendes intressen

Det ar en allmant spridd uppfattning att det behovs fler bostader som hushallen har rad med i manga
delar av Sverige, i synnerhet i storstadsregionerna och i regioner med universitet och hégskolor.
Trots detta misslyckas utredaren med att sakerstalla de boendes intressen i forandringsarbetet.

Regeringens direktiv till utredaren var att

- dels ta fram underlag for sadana offentliga upphandlingar av bostadshus dar hyresnivan i de
fardiga bostaderna ar bestamd pa forhand,

5 Samhillsbyggnadssektorn omfattar enligt byggforetagen: byggindustrin (SNI 41 - 43), fastighetsbolag och
fastighetsforvaltare (SNI 68), byggmaterialindustrierna (delar av SNI 16 - 33), arkitektkontor och tekniska
konsultbyraer o.d. (SNI 71.1). Innovationsforetagen lagger till Trafikverket.

¢ Enligt utredningen Bygga och bo till ligre kostnad dger majoriteten av landets 290 kommuner ett eller flera
allménnyttiga bostadsforetag. Omkring hélften av ldgenhetsbestandet som upplats med hyresrétt hor enligt SCB
till allménnyttan och antalet hyresbostider ar i sin tur totalt storre &n antalet bostdder som upplats med
bostadsritt. Sveriges Allménnytta (tidigare SABO) har 309 medlemmar och 3 associerade medlemmar som
tillsammans dger och forvaltar dver 860 000 bostidder. 88 procent av medlemsforetagen ar aktiebolag.
Medlemsforetagens totala omséttning var 72 miljarder kronor ar 2018 och de hade 6ver 14 000 anstéllda.



- dels analysera pa vilket satt kommuners agerande paverkar mojligheten att utveckla
verksamheten 6ver hela landet for foretag som har byggande till Iag kostnad eller upplatelse
av bostader till Iag hyra som affarsidé.

Det ar enligt utredningen sammanfattningsvis inte sa stor mening med att férséka bestimma hyran
pa férhand om man inte samtidigt sdkrar ett kostnadseffektivt byggande i berérda projekt sa att
husen faktiskt kommer till stand. Omvant ar det inte nagot sjalvdindamal att byggandet sker till lag
kostnad om hyresgasterna danda far betala héga hyror.

Vad galler kommunernas agerande utgar utredningen Bygga och bo till Idgre kostnad, liksom manga
tidigare utredningar, ifran att regelférandringar grundade pa PBL ar avgorande for att minska
kostnaderna for att bygga nya bostader. Forslagen som berér kommunernas agerande bygger pa
antagandet att seriebyggda hus ger lagre byggkostnader och darmed billigare bostader. Men, som
utredaren sjalv papekar, finns det dock inte ett givet samband mellan byggkostnader och
boendekostnader i en marknadslogik.

Det bifogas inte heller nagon redogérelse for, eller ens nagra antaganden om hur mycket
kostnaderna sanks. Utredaren konstaterar dock att generellt sett ar sambandet mellan kostnaderna
for att bygga och den hyra som blir resultatet inte sarskilt tydligt.

Priset pa mark och bostadder styrs huvudsakligen av tillgang och efterfragan pa alla nivaer. Om
byggbolagen far battre marginaler kan det 6ka deras vilja att betala mer for den mark de képer. Da
overfors kostnadsbesparingarna till markdgarna snarare an till bostadskonsumenterna.

Vid sidan av bygg- och markkostnader maste ocksa tiden fér genomférande beaktas. Den tid som
atgar till att kopa mark, fa igenom en fardig detaljplan och slutligen bygga ett hus paverkar
kostnaden for slutprodukten. Dessutom ar kapitalbindningen i sig ett hinder for att starta andra
projekt. | senare skeden av processen kommer ytterligare faktorer in i spelet. Nar bostader séljs eller
upplats, exempelvis som hyres- eller bostadsratt, avgors en stor del av kostnaden for de boende av
marknadssituationen i kombination med kapital- och driftskostnader. Laga byggkostnader kan alltsa
medfdéra hoga kostnader i forvaltningsskedet. Detta drabbar i sin tur de boende som far hogre
boendekostnader och aterkommande krav pa reparationer av relativt nya hus. Langsiktigt hallbar
kvalitét gynnar saledes den boende. Detta namns ingenstans i ut redningen.

Kvalitet I6nar sig i det langa loppet. Det visar erfarenheterna fran hur den byggda miljon fungerar i
praktiken. Valbyggda stadsdelar med val utformade hus byggda efter genomtankta planer med
skonhet, trad, parker och gronska fungerar utan nagra problem ar efter ar. Det gynnar de boende.
Stadsdelar som ar eftersatta nar det galler kvalitet, arkitektoniska varden och en fullédig
samhallsservice skapar daremot utomordentligt svarlosta problem for de boende i vardagen och for
kommunerna.

Fragan som de ansvariga borde stélla, och som inte besvaras i utredningen, ar om det kanske ar
andra regelférandringar som ar mer meningsfulla och mindre skadliga for slutresultatet an just
seriebyggda hus. Att gora det mojligt for inkomstsvaga grupper att ha rad att bo i nybyggda bostader
ar ett problem varlden 6ver. De I6sningar som finns bygger pa statlig eller kommunal reglering i
kombination med ekonomiskt stéd. Ar det inte battre att arbeta for I6sningar som redan ar
beprévade? En granskning av utredningen visar alltsa tydligt att den ekonomiska komplexitet som
omgdrdar bostadsproduktion kraver en mer grundlaggande helhetsanalys.

Vi anser darfor att

e Det nuvarande forslaget riskerar att géra de boende till forlorare. Istallet for industriell
produktion av stereotypa seriebyggda flerfamiljshus kravs en 6kad samverkan mellan



byggentreprendrer, brukare, férvaltare och arkitekter i kommun och privata foéretag samt
kommunala politiker. Kombinationen av dessa aktorer ger forutsattningar att utveckla ett
rationellt byggande som kan vara bade omfattande och lokalt anpassat och som kan ge en
attraktiv boendemiljo. Detta kan bade ge ett billigare byggande och en langsiktigt god
ekonomi och som ar stadd i utveckling — inte last i en produktionsprocess for framtiden. Det
skulle ocksa bidra till en langsiktigt hallbar ekonomisk, social och miljorelaterad utveckling i
landets kommuner.

3. Seriebyggda typhus ar inte anpassade till platsen

Forslagen om serietillverkade hus i utredningens betankande Bygga och bo till Idgre kostnad har
tagits fram i ndra samarbete med branschen och Sveriges allmannyttiga bostadsbolag (SABO),
numera Sveriges Allmannytta. Sveriges Allmannytta har utvecklat en serie nyckelfardiga hus,
Kombohus, som ska kunna byggas till lagre kostnad @n marknadspris. Husen kan byggas i flera
utféranden, fran hela kvarter till flerfamiljshus, mindre kompletteringshus och smahus. Det finns
ocksa andra exempel pa seriebyggda hus. Husen kan upphandlas antingen via gemensamma
ramavtal eller med hjalp av ett gemensamt framtaget upphandlingsstdd. Flera kommuner har
erfarenhet av denna typ av byggande.

Lindbdcks Bygg dr den férsta husleverantéren som tecknat avtal med Aroseken och Mimer AB i Visterds for att
bygga det nya bostadsomrddet Nordanby Ang. Det familjecigda byggféretaget bygger cirka 50 Idgenheter Gt
Aroseken och cirka 125 ldgenheter Gt Mimer. Husen ér sa kallade SABO Kombo Plushus, framtagna och
upphandlade i ramavtal pé uppdrag av de allmdnnyttiga bostadsbolagens branschorganisation SABO.

Kdlla: https://news.cision.com/se



Skanska har fatt i uppdrag av Familjebostdder att bygga fyra flerbostadshus med 92 ldgenheter i Farsta Strand i
Stockholm. Det blir Skanskas férsta uppdrag inom ramen fér de sa kallade Stockholmshusen.

Kdlla: Skanska.se

Serieproducerade hus ar inte ndgot nytt. Sverige har en tradition fran slutet pa 1800-talet till mitten
pa 1900-talet dar kommunernas byggnadsnamnder och davarande byggnadsstyrelsen férsag
branschen med hogkvalitativa typhusritningar som gett oss valdigt fina smahusmiljéer 6ver hela
landet. Aven flerfamiljshus har byggts i serieproduktion. De s3 kallade “barnrikehusen” som byggdes i
Stockholm pa 1930-talet &r ett sddant exempel.

Det viktiga ar hur och var de serieproducerade husen placeras for att slutresultatet ska bli bra. |
befintliga miljéer behéver nya byggnader kunna anpassas till platsen. Det handlar bland annat om
tematiska forhallningssatt, material- och kulérval och om hur byggnaderna placeras in i terrédngen.
Nya serieproducerade flerfamiljshus i ett dldre omrade riskerar att skada hela omradets karaktar. |
helt nybyggda omraden finns battre forutsattningar att planlagga hela stadsdelen sa att de
serieproducerade flerfamiljshusen placeras in i ett sammanhang som kan samverka till en bra helhet.

Idag tar smahusfabrikanter fram egna typhus. Deras I6sningar har alldeles for ofta valdigt klumpiga
detaljer. Nu riskerar vi att fa motsvarande forflackning av flerfamiljshusen med klumpiga huskroppar
som okansligt slapps ned i befintliga bebyggelsemiljoer i alla delar av landet. Utan hansyn till platsen.
Smahus blir snabbt inbdddade i vegetation, vilket forbattrar helhetsintrycket av stadsdelen, men
flerfamiljshus omges vanligen av jamforelsevis harda och sterila markanlaggningar dar det tar flera
decennier for traden att vaxa sig stora. | befintliga bebyggelseomraden, dar det finns aktuella och
gallande detaljplaner, har forutsattningarna pa platsen beaktats i de villkor som galler fér den
tillkommande bebyggelsens lokalisering, omfattning och gestaltning. | andra fall finns foraldrade
planer som behover forandras for att méta en ny tids krav. De avvagningar, forutsattningar och
villkor som klaras ut genom detaljplaneprocessen ar viktiga for att kunna uppna ett bra resultat.
Detta kan man inte bara strunta i.

Byggandet av hus och byggnadsverk ar alltid bundet till en unik geografisk plats. Om seriebyggda
flerfamiljshus far byggas i strid mot gallande detaljplan, kommer varken kommunen eller dess
invanare att kunna granska hur det aktuella byggnadsverket kommer att forhalla sig till platsen, till
den omgivande stadsmiljon och till dess sociala, kulturhistoriska, naturrelaterade och
stadsmiljomaéssiga varden. Valet av "tekniska losningar” i byggandet aterspeglas alltid i byggnadens
utformning och i dess relation till omgivningen. Nar standardiserade flerfamiljshus, som i frdga om



typhus och hela bebyggelsegrupper, lokaliseras inom ett samhalle och byggs pa platt mark paverkas
hela omradet. Risken &r stor att narmiljon paverkas negativt och att omradena blir mindre attraktiva.

Manga storskaliga flerfamiljshusomraden som byggdes under 1900-talets senare del, i synnerhet
under rekordaren pa 60-talet, kritiseras for brist pa val gestaltad livsmiljo. Dar dr den
socioekonomiska segregationens avigsidor tydligast. Nu pagar omfattande upprustning och
komplettering. Erfarenheterna fran tidigare epokers misslyckade storskaliga boendemiljoer riskerar
att upprepas om seriebyggda flerfamiljshus inte bara uppférs i stor omfattning i nybyggnadsomraden
runt om i landet utan dven byggs i redan planlagda omraden utan att berérd kommun har behovt ta
stallning till nybebyggelsens omfattning, utformning eller placering.

Omfattning, utformning och placering av byggnader &r av allmant intresse. Att tilldta undantag fran
gédllande detaljplan innebér att man skulle franga den offentliga dialog med alla berérda som
detaljplaneprocessen innehaller, dar en avvagning gors mellan skilda intressen och dar omradets
karaktar bestamts i relation till omgivningen. Varje undantag riskerar att fa konsekvenser for
kommunens infrastruktur; grénstruktur, service och kommunikationer. Det riskerar ocksa att
medfora 6delaggande av vardefulla miljévarden genom exempelvis odnskade rivningar, skovling och
plansprangning.

En grundtanke bakom regelverket for hela plan- och byggprocessen &r ju att vi ska fa ett hallbart
samhallsbyggande for framtiden dar manniskor kan motas, trivas och utvecklas tillsammans. Men
planprocessen har utvecklats till ett tekniskt och juridiskt administrativt regelverk. De stora fragorna
finns inte langre med. Nu foreslas ytterligare forsvagning av kommunernas, och invanarnas,
mojligheter att beakta langsiktigt sociala, ekologiska, ekonomiska och kulturellt hallbara perspektiv i
vart byggande.

Utdver detta dr industrialisering av just byggsektorn en komplicerad uppgift. | en studie’ av
byggsektorn jamfért med andra industrigrenar framhalls att “den traditionella byggbranschen
sarskiljer sig gentemot andra branscher genom dess samtidigt projektlika karaktar vid byggandet av
unika objekt, dess “pa-platsen-byggande” och dess tillfélliga multiorganisation. Byggprojekten
varierar fran repetitiv typhustillverkning till sarpraglat monumentalbyggeri, fran repetitiv
systemkomponenttillverkning till enstycksbyggande. Det som goér den traditionella byggbranschen
unik ar att den karaktariseras av platsberoende produktion i forening med platsspecifika
forhallanden”

Ballard och Howell (1998)2 konstaterar ocksa att den traditionella byggbranschen ar fundamentalt
olik 6vriga branscher. De drar slutsatsen att strdvan att effektivisera produktionen (ur ett Lean-
perspektiv®) inom byggbranschen, inte bér ske genom att minimera de sidregenheter byggbranschen
visar upp for att kunna anlagga ett (Lean-) tankande likt 6vrig tillverkningsindustri, utan genom att
anpassa (Lean-) tankandet till byggbranschens komplexa och sareget utformade struktur.

Vi anser darfor att

= Det ska inte vara tillatet att avvika fran gillande detaljplan for att kunna bygga
serieproducerade flerfamiljshus i redan bebyggda omraden.

"Koskela et al (1998) &tergiven av Anders Robertson i rapporten Integrerad informationshantering i
byggprocessen en jamforande studie av skeppsbyggnadsindustrin och byggbranschen

8 Ballard, G. och Howell, G. (1998). What kind of production is construction? Guaruja: Proceedings IGLC 98.
% Lean Production har sitt ursprung frén Toyotas utvecklingsstrategi inom Toyota Production System och
strategin Lean. Syftet med Lean production &r att identifiera och eliminera alla faktorer i en produktionsprocess
som inte skapar vérde for slutkunden. Enkelt uttryckt handlar det om "Mer varde for mindre arbete'/wikipedia
20210320
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= Detaljplanekravet ska skarpas istallet for att forbigas. Detaljplanerna ska innehalla tydliga
gestaltningsprinciper for bade bebyggelse och landskap som ska féljas upp i byggloven.
Bygglovskravet ska ocksa galla allman platsmark och inte som nu bara pa kvartersmark.

4. Skyddet for kulturmiljoer minskar

Vi har konstaterat att det som gor den traditionella byggbranschen unik ar att den karaktériseras av
platsberoende produktion i forening med platsspecifika forhallanden. Detta paverkar bade vad som
ska byggas, hur det ska utformas och hur detta ska goras.

Plan- och bygglagen, liksom miljébalken och kulturminneslagen, reglerar hur befintliga varden ska
skyddas liksom hur hansyn ska tas till dessa varden vid planerade férandringar pa platsen. | manga
regioner och kommuner finns dessutom politiska program och policies som fordjupar det nationella
regelverket utifran de specifika férhallandena i den speciella landsdelen eller de lokala férhallandena.
Dessa har ofta utarbetats med stod av experter med kvalificerad kompetens och i dialog med
foreningar och lokalbefolkning.

Natur- och kulturmiljovardena ar starkt socialt férankrade och spelar en viktig roll for manga
manniskor. Det handlar inte bara om att bevara gamla hus och uppvuxen vegetation. Det handlar
daven om vardagliga kulturvarden, kulturhistoriska varden som inte ar kopplade till estetik och om att
nytillkommande bebyggelse bade ska vara respektfull i férhallande till det befintliga och uppfylla
rimliga krav pa utformning och tekniska I6sningar. Detta hor till vad som juridiskt menas med
"allmanna intressen”. | detaljplaneprocessen ska en avvagning géras mellan enskilda och allmanna
intressen. Detta kan man inte bara strunta i.

Vara kulturmiljoer ar en andlig resurs som vi ar skyldiga att varna for framtida generationer. Men den
snabba tillvaxten i manga stader och orter hotar vart kulturarv, genom rivningar, forvanskning av
stadsbild, kulturmiljoer och befintlig bebyggelse samt ingrepp i parker och gronska. Medborgarna
protesterar alltmer mot bristande varsamhet med kulturarvet i plan- och byggprocesser. Trots
miljomal och stark lagstiftning till skydd for kulturarvet ar det uppenbart att skyddet i praktiken ar
svagt.

Under de senaste aren har komplettering av dldre bebyggelseomraden med flerfamiljshus i form av
typhus ofta visat sig innebara hég exploatering med stora och oproportionerliga huskroppar som
varken smalter in i den befintliga bebyggelsemiljon, anpassas till topografin eller berikar det
offentliga rummet. Det finns ett exploateringstryck i manga aldre och valfungerande samhallen i
storstadsregionerna. Det ar sarskilt hogt i vara bast gestaltade och mest attraktiva boendemiljoer.
Dar ar risken nu 6verhdangande for att stadsmiljovardena forstérs genom okénslig fortatning.

Plan och bygglagens stadgar om riksintressen ar en av fa ingangar for det statliga kulturmiljéarbetet i
PBL-processerna. Den pagaende 6versynen av kriterier for riksintressen, som Boverket har
huvudansvaret for, syftar till att gynna bostadsbyggande genom att bland annat minska antalet och
utbredningen av de markomraden som berérs av riksintressen. Detta ar ytterligare ett hot mot natur-
och kulturvardena i var bebyggda miljo.

Kommunen har en viktig uppgift i att sta upp for allmanintressena, som natur- och kulturvardena, i
forhallande till enskilda intressen. | sma kommuner, likval som i storre, kan det dock vara svart att sta
emot trycket fran exploateringsintressenter, som pa kort sikt kan bidra till arbetstillfallen och till nya
bostader, men som pa sikt bidrar till att skapa langvarigt negativa konsekvenser i bebyggelsemiljon.

Manga sma kommuner har knappt mojlighet att uppfylla kunskapskravet i PBL 12 kap 7§ vad avser
arkitektonisk kompetens. Den antikvariska kompetensen saknas i an fler kommuner. Det behovet ar
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inte ens alltid identifierat. Det galler dven i storstaddernas kranskommuner, dar det ekonomiska
underlaget for kunskapsforsorjning i byggprocessen borde finnas.

Bevarandeplaner forekommer séllan och kunskapsunderlag om kulturvarden saknas i manga
kommuner. | manga sma och medelstora, sannolikt dven i stérre, svenska stader finns dock obsoleta
detaljplaner utan planbestammelser om exempelvis varsamhet. Det paverkar besluten bade i den
kommunala byggprocessen och vid éverprévning i hogre instanser. Dessutom &r tillsynen pa
kommunal niva bristfallig liksom forutsattningarna for regional tillsynsvagledning. Detta ar en
resursfraga i bade kommunerna och pa lansstyrelserna. Det ar svart att astadkomma réttelse i
efterhand, nar felen ar begangna.

Erfarenheten har visat att manga forslag till byggprojekt utarbetats utan kunskap och hansyn till
platsens specifika forutsattningar. Med fler serieproducerade flerfamiljshus riskerar detta att bli
vanligare. | attraktiva ldgen ar det inte ovanligt att exploatorer drar nytta av platsens unika varden pa
satt som riskerar att foroda dem genom 6verexploatering, okansligt utformad
kompletteringsbebyggelse eller ovarsamma om- och tillbyggnader.

Byggnadsnamnderna maste ges en starkare roll gentemot byggjattarna. Detaljplanerna ska forses
med tydliga gestaltningsprinciper som sedan ska féljas i byggloven. Det bor skrivas in pa
detaljplanekartan att gestaltningsprinciperna ska foljas. Bygglovskravet ska ocksa gélla allméan
platsmark och inte som nu bara pa kvartersmark. Arkitektens roll behéver starkas gentemot andra
kompetenser i kommunerna, som t.ex. trafiktekniker. Det &r en stor brist att kommunerna inte later
ansvarig arkitekt fullfélja sina ambitioner med detaljplanen.

Vi anser darfor att

e Forslaget att medge avvikelse fran detaljplan for seriebyggda flerfamiljshus gar stick i stav
med ambitionen om att uppna ett gott helhetsresultat utan att kulturmiljéer och andra
platsbundna varden forods. Det utgor ytterligare ett steg i en forandringsprocess som
minskar mojligheterna att skydda riksintressanta omraden fran odnskad exploatering.

e Det ar nodvandigt att genomfora forandringar i plan- och byggprocesser som leder till att
dldre byggnader och miljoer kan tas till vara, anvandas och utvecklas enligt gallande miljomal
och lagstiftning.

e Det ocksa ar nodvandigt att varna den andliga resurs som natur- och kulturarvet utgor.

e Arkitektens roll behover starkas gentemot andra kompetenser i kommunerna, som t.ex.
trafiktekniker. Manga kommuner saknar arkitekter, antikvarier och annan
specialistkompetens. Det kan atgérdas tex. med ett utdkat samarbete mellan kommuner.

5. Forslaget strider bade mot nationell ratt och internationella dataganden

Vi kan inte se hur forslaget att tillata avvikelse fran detaljplan foér seriebyggda flerfamiljshus skulle
kunna forenas med grundlagen. Det &r inte tillatet att favorisera vissa, i det hér fallet byggjattar, och
missgynna andra, smafdretag och enskilda medborgare. Grundlagen ar valdigt tydlig med hur bade
tjdansteman och fortroendevalda ar ansvariga infor folket och att de ska arbeta utifran rattsstatens
principer. Regeringsformens forsta paragraf i dess forsta kapitel stadgar i fraga om folkstyre att ”all
offentlig makt utgar fran folket. Den svenska folkstyrelsen bygger pa fri asiktsbildning och pa allmén
och lika rostratt. Den forverkligas genom ett representativt och parlamentariskt statsskick och genom
kommunal sjalvstyrelse. Den offentliga makten utdvas under lagarna.”
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Forslaget riskerar alltsa inte bara att leda till komplikationer och svarlosta problem pa langre sikt. Det
ar inte heller férenligt med den svenska traditionen med kommunalt sjadlvbestaimmande,
offentlighetsprincip och lokal demokrati.

Den demokratiska rattsstatens principer galler for bade tjansteman och fértroendevalda

o Offentlighetsprincipen
o Allas likhet infor lagen
o Saklighet och opartiskhet

Svenska forvaltningsforskare har visat i studie efter studie att marknadsinspirerade metoder som
New Public Management inte fungerar val i offentlig férvaltning med de starka krav vara
myndigheter har nar det galler opartiskhet, rattssakerhet, likabehandling mm som ska garantera
jamlika forutsattningar for medborgarna enligt grundlagen, och som bygger pa medborgarnas tillit till
det offentliga systemet.

Byggandet representerar stora ekonomiska varden. Ofta leder planldggning och exploatering till att
markens varde stiger. Manga exploatorer bygger for att sedan sélja vidare exempelvis till en nybildad
bostadsrattsforening. Exploaterings- och affarsintressena ar sarskilt patagliga i de storre staderna dar
efterfragan pa bostader och lokaler ar stark och 6verlatelsepriserna hoga.

Kommunerna har ocksa starka egenintressen med anknytning till byggandet eftersom det aterverkar
pa den kommunala ekonomin. Kommunerna paverkas av byggandet i rollen som dgare av mark och
fastigheter, huvudman foér anlaggningar och lokal service samt i rollen som dgare av kommunala
bolag. Kommunerna kan upplata nyttjanderatt eller silja mark. Detta ska i sa fall ske till
marknadspris.

Kommunens dubbla roll i att bade vara myndighet och en aktér med betydande ekonomiska
egenintressen blir ibland problematisk. En lag om att kommunerna maste ha en policy for
markanvisningar inférdes 2015, med kompletterande andring av PBL. Exploateringslagens syfte ar
transparens, den sager inget om allmanna intressen eller stadsmiljo.

| praktiken gynnas de stora bolagen pa bekostnad av allmdnhetens och grannars inflytande bade
genom for tidiga bindningar i markanvisnings- eller exploateringsavtal och genom att kommunerna
sdllan gar ut pa plansamrad innan de ndrmast berérda - kommunens férvaltningar, berérda
myndigheter och exploatorer - dr 6verens. Om markanvisnings- eller exploateringsavtal i tidiga
skeden laser utformningen for hart kan samradet i den foljande detaljplaneringen bli en skenprocess
och vardefulla synpunkter forbises vilket leder till en samre miljo.

Utredningsforslaget innebar att kommunernas ratt till sjalvbestdmmande begransas. PBL innehaller
redan idag en begransning av kommunens mojligheter att, generellt och i enskilda fall, stalla egna
krav pa byggnadsverks tekniska egenskaper, sa kallade sarkrav, utéver vad som foreskrivs i
byggreglerna. Det nu aktuella forslaget, som innebar att seriebyggda flerfamiljshus inte behover folja
detaljplanekraven, skulle innebara en ytterligare inskrankning i kommunernas myndighetsroll och
den lokala demokratin.

Vi anser darfor att

= Forslaget att tillata avvikelse fran detaljplan for seriebyggda flerfamiljshus ej kan férenas
med grundlagen.

= Forslaget att tillata avvikelse fran detaljplan for seriebyggda flerfamiljshus innebér att
kommunens formaga att utdva sin myndighetsroll forsvagas. Detta bryter mot en snart
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tusenarig tradition i vart land, som bygger pa att kommunen har majligheterna att paverka
kvalitén i det som byggs samtidigt som kommunen bibehaller det samlade ansvaret.

= Nar sa manga bostader planeras som nu sa maste kommunerna istallet kunna forsakra sig
om att det planeras och byggs i enlighet med 6vergripande planer och med hog kvalitet.
Kommuner maste kunna stalla egna krav pa utformning, material- och teknikval, lokalisering
m.m. av enskilda byggnader och bebyggelseomraden. Dessa kan skrivas in redan i
oversiktsplan, eller i en férdjupning av denna, och foljas upp i detaljplan for att fortydliga for
byggherrar och darmed snabba upp processen. Byggnadsnamndens prévning och granskning
ar en viktig forutsattning for att balansera allmanna och enskilda intressen. Prévningen far
inte tas bort.

= Byggnadsndmnderna maste ges en starkare stallning gentemot byggintressenterna for att
sdkerstalla att byggindustrin fungerar inom de lagrum Sverige ar bundet till.

Det ar inte bara den svenska byggnadslagstiftningen som slar vakt om vara grundlaggande
demokratiska rattigheter i samband med byggande. Principerna om manskliga rattigheter ar
fastslagna i internationella konventioner. Dar betraktas medborgarinflytande och grannars ratt att
yttra sig om fordandringar i sin omgivning som sjélvklarheter. Bdde Europakonventionen om skydd for
de manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna och Arhuskonventionen™® &r
overordnade svensk lag.

Sveriges satt att asidosatta kraven pa grannars ratt till inflytande genom att vissa typer av byggnader
kan byggas utan hansyn till detaljplanen strider saledes dven mot den europeiska rattsstatens
principer. Det innebar ocksa att lagstiftningen vilseleder byggherrar, sarskilt de sma. Man kan folja
PBL och &nda bli falld for att bryta mot Europakonventionen om manskliga rattigheter.
Startbesked/bygglov kommer att kunna 6verklagas med hanvisning till bland annat
Europakonventionen eller Arhuskonventionen. Forslaget att industriellt serietillverkade flerfamiljshus
ska kunna sldppas ned var som helst utan stod i detaljplan skulle medféra en 6kad risk for
overklaganden och langdragna rattsprocesser.

Darutover har Sverige sedan 2015 internationella ataganden som inkluderar ansvar for kulturvarden,
socialt ansvar i byggandet och demokratisk medverkan i beslut rérande landskap. Sverige har antagit
flera globala hallbarhetsagendor, bland annat FN:s Agenda 2030 med 17 mal fér hallbar utveckling,
klimatavtalet fran Paris, den Nya Urbana Agendan och den Europeiska Landskapskonventionen. Den
Nya Urbana Agendan ar en konkretisering av mal 11 i Agenda 2030 om hallbar stadsutveckling. Det
betonar att de flesta av malen maste genomféras lokalt. Malet for den europeiska
landskapskonventionen ar en rikare livsmiljo dar alla kan delta i utformningen. Dar betonas att
landskapet ar en gemensam tillgang och ett gemensamt ansvar. | landskapet mots manga olika
varden och tillgdngar — kulturella, ekologiska, estetiska, sociala och ekonomiska. Aven
klimatutmaningen far stora aterverkningar i den byggda miljon.

Hallbarhetsfragorna har blivit akuta. Den socio-ekonomiska segregationen har lett till mycket
allvarliga samhallsproblem. Vi skapar dessutom detaljplaner for bebyggelsemiljéer som kommer att
orsaka varmedar utan tillgang till skugga, hardgjorda ytor och avsaknad av trdd och som inte kan

10 Arhuskonventionen #r en FN-konvention om tillging till information, allménhetens deltagande i
beslutsprocesser och tillgang till rittslig provning i miljéfragor. Den trddde i kraft 2001 och har ratificerats bade
av EU och av Sverige. Arhuskonventionen bestr av tre olika delar (pelare):

- tillgang till information, dvs. allménhetens rétt att ta del av miljoinformation som finns hos myndigheter,

- allménhetens deltagande, dvs. allménhetens rétt att delta i beslutsprocesser om miljon, samt

- tillgang till rdttslig provning, dvs. allménhetens ratt att fa tillgang till rittslig provning i miljofragor.
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hantera 6versvamningar och andra effekter av klimatférandringarna. Vi kommer att fa varmare
somrar och fler skyfall. Vegetation behovs for att ge svalka och fordroja regnvattenflodena.

Vi anser darfor att

=  Forslaget att tillata avvikelse fran detaljplan for seriebyggda flerfamiljshus strider bade mot
grundlaggande demokratiska principer och mot FN:s och EU:s agendor for hallbar utveckling.

=  Forslaget inte ar forenligt med de internationella krav som stélls pa helhetsperspektiv och
demokratiska processer for saval den urbana utvecklingen som for landskapet.

Slutord

Vart yttrande Over det nya forslaget om seriebyggda hus motiveras av vikten av en god gestaltning i
forhallande till manniskors och samhallets vdilmaende. Byggnader ar det offentliga rummets vaggar,
och en bra stadsmiljo kan frdmja hélsa och vélbefinnande. P4 samma vis kan en dalig stadsmiljo bidra
till ohdlsa och olust. Detta undersoks i forskning som studerar bostadens arkitektur i kombination
med hjarnforskning. Forskningen visar att en val utférd boendemiljo kan stimulera hjarnan pa ett
positivt satt, och att val gestaltade torg och gaturum ar en omistlig del av det resultatet.
Gronomraden, vattenrum, parker och tradplanterade gator ar darfor viktiga for det sociala livet och
for folkhalsan.

Det finns gott om exempel fran bland annat Stockholms historia dar det byggts mycket och med
omvittnat goda kvaliteter. P-O Hallmans omraden med tradgardsstader, som finns i hela landet, samt
efterkrigstidens grannskapsenheter liksom senare tiders S:t Eriksomradet och Hammarby Sjostad i
Stockholm &r nagra exempel pa ny bebyggelse som foregicks av en genomtankt planering och som
har byggts med stor omsorg fran helhet till detalj. | Samfundet S:t Eriks arsbok 2014, 2016 och 2019
lyfts nagra av de manga parlor fram som speglar Stockholms stadsbyggnadshistoria och som kan
tjdna som inspirationskalla och foredomen infér dagens kraftanstrangning.

Det vore intressant att utveckla mojlighet for kommunerna att upplata mark fér bostadsbyggande till
lagre pris an marknadspris, forutsatt att prissankningen langsiktigt aterspeglas i lagre
boendekostnader. Sa byggdes tradgardsstaderna ut i bérjan av 1900-talet. Forskare som Johan
Radberg har visat att laga hus i tré ar det billigaste sattet att bygga och att den bebyggelsetyp som
tradgardsstaden representerar bildar trivsamma boendemiljéer som motverkar segregation. Han
rekommenderar att kommunerna bygger pa det sattet i stidernas omland. Det finns gott om mark
vid lokal- och regionaltagsstationer som skulle vara lamplig for byggande av tradgardsstader.
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Byggnadslagstiftningen har i alla tider kravt att hansyn ska tas till lokala forhallanden. Viss reglering av
bebyggelsen fanns redan i Byggningabalken fran 1300-talet. Alltsedan dess har den svenska lagstiftningen om
byggande garanterat grannars rétt att yttra sig om fordndringar av sin ndrmiljé. Datidens kungamakt ville inte ha
split mellan grannar. 1725 inférdes Byggnadsordningar for flera stider. Manga stéder har senare haft olika typer
av stadsplaner och regleringar som frimst avsag brandsikerhet och som befiste lokala byggnadstraditioner. Ar
1874 antogs en nationell byggnadsstadga med plankrav for stidernas utveckling. I denna stadgades att hdnsyn
skulle tas till ”skonhetssinnets ansprak pé fritt utrymme, omvexling och prydlighet”.

I stadsplanelagen ar 1907 infordes civilrittsligt gidllande detaljplaner och reellt kommunalt planmonopol.
Lagstiftningen reviderades 1931. I byggnadsstadgan fullfljdes gestaltningskraven genom planbestimmelser
med tydliga kvalitetskrav pa det offentliga rummet, (om &n inte lika tydliga som i 1874 &rs byggnadsstadga). '! 1
1947 ars lag bekriftades det kommunala planmonopolet och planbestimmelserna behdlls 1 byggnadsstadgan. 1
byggnadsstadgan fran 1959 togs de bort medan allmént formulerade riktlinjer fanns kvar. Samma &r upphévdes
alla lokala byggnadsordningar. 1959 utvidgades den mdjlighet till schematiska stadsplaner, som hade
introducerats 1947 for allménnyttiga bostadsforetag som byggde stora omraden i ett sammanhang till att gélla
alla byggare. De behovde inte folja planbestimmelserna.'? Detta banade vég for riksdagens beslut &r 1965 att det
skulle byggas en miljon nya bostider i Sverige under de kommande tio aren. Nér byggnadsstadgan hade gjorts
om helt 1959, och kraven pé kvalitet i gestaltningen av det offentliga rummet kraftigt férsvagats, byggdes inte
bara en stor méngd bostider. Aven stora delar av kulturarvet revs. De medborgerliga reaktionerna blev kraftiga.

Efter erfarenheter fran miljonprogrammet paborjades redan pa 1970-talet arbetet med att ta fram ny lagstiftning.
En mer genomgripande fordndring av bygglagstiftningen gjordes genom att PBL inférdes 1987. Den innebar
bland annat utvidgad samrédskrets vid upprittande av detaljplaner och begrénsad giltighetstid for dessa.
Medborgarnas mdjligheter till inflytande och insyn forstirktes, bestimmelserna om skydd for kulturarvet
skérptes'3. Propositionen om PBL lyfte sérskilt fram de schematiska detaljplanerna som en viktig orsak till de
torftiga miljoer som kénnetecknade storhusomrédena fran 1960-talet. Detta &r en varningssignal om vad som
vintar om riksdagen tillater att seriebyggda flerfamiljshus inte behdver folja detaljplanen. '

En del fordndringar har gjorts sedan dess. Med hianvisning till EU:s Byggproduktdirektiv inférdes 1995 en
byggnadsverkslagstiftning som bland annat innebar att byggnadsndmnderna inte skulle granska bostddernas
planldsning och produktion utan enbart bostadernas exteridr och placering pa tomten. Fullstindig
bygglovsprovning aterinfordes dock i PBL 2010. Da togs kravet bort pa att uppratta och samrada om
planprogram med riktlinjer for stadsmiljovarden. Markégarens byggritt stirktes ocksa och mdjlighet for
markégare att begéra planbesked inférdes. Samtidigt infordes att planeringen skulle frimja bostadsbyggande och
utveckling av bostadsbestandet. I senare dndringar har lovplikten slopats f6r bland annat storre planstridiga
tillbyggnader och komplementbyggnader i smdhusomraden. Alla dessa @ndringar starkte markdgarnas inflytande
pa bekostnad av allménhetens. Kommunernas svar pa det stirkta markégarintresset har varit att gdra mer
detaljerade detaljplaner for att kunna tillgodose det allménna intresset av en god stadsmiljo.

I PBL anges'® att hinsyn ska tas till bdde allménna och enskilda intressen. Dessa preciseras i flera olika
paragrafer och inkluderar bland annat

o natur- och kulturvirden, milj6- och klimataspekter samt mellankommunala och regionala forhéllanden.
o minniskors hilsa och sidkerhet
o stads- och landskapsbilden, natur- och kulturviardena pa platsen och intresset av en god helhetsverkan,

Béde PBL och Miljobalken innehéller krav pé samrad fore beslut om byggande. Innan kommunala beslut tas om
eventuell detaljplan och bygglov krévs inte bara ett ordentligt beslutsunderlag. Det krévs ocksé information till
sakédgare och andra berdrda. Om berdrdas intressen inte tillgodoses i rimlig utstrackning kan besluten 6verklagas
med mojlighet att fa sin sak provad i flera instanser. Detta kan ta tid och medfora kostnader for den som véntar
pa att fa sétta igang ett bygge.

' Andersson, Monica; Politik och stadsbyggande. Modernismen och byggnadslagstifiningen. Statsvetenskapliga
institutionen Stockholms Universitet 2009, forarbetena.

12 Tbid

13 Ibid

4 Ibid
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