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Samfundet S:t Erik
Stockholm

Boverket YTTRANDE
remiss(@boverket.se Dnr 2747/2019

Angaende remitterat forslag till Boverkets foreskrifter om skydd mot buller
i byggnader och forslag till andring i Boverkets byggregler, dnr 2747/2019

Samfundet S:t Erik anser att Boverkets nya forslag till modell for byggregler ska skickas
ut pa remiss.

De dvergripande bestimmelserna om fackmannamassighet och tilliimpning av vedertagna
metoder vid projektering, genomforande och kontroll av nya eller iindrade byggnader
ir bra men de behover avpassas for sma projekt for att undvika onédiga kostnader och
byrékrati.

Samma krav pa bullerskydd boér stillas i hela bostaden. Bullerkraven fran trapphus
och korridorer far inte sinkas. Utrymmen for hygien och matlagning ska inte undantas.

Kraven pa varsamhet vid dndring av byggnader éir bra men kriterierna for vad som ér
sirskilt viardefullt ur kulturhistorisk eller historisk synpunkt bor utvidgas till att omfatta
samlade stads- eller bebyggelsemiljoer.

Boverkets forslag till ny regelmodell konkretiseras i forslag till foreskrifter for
bullerskydd i byggnader

Boverket har remitterat ett forslag till forfattning med foreskrifter om skydd mot buller i bygg-
nader tillsammans med en atfoljande konsekvensbeskrivning. Boverket har samtidigt, utan
foregédende remiss, redovisat en helt ny modell for Boverkets byggregler till regeringen.

Forslaget till nya foreskrifter bygger pd den nya regelmodell for Boverkets byggregler som
har arbetats fram inom ramen for ett regeringsuppdrag till Boverket, att se 6ver bygg- och
konstruktionsreglerna. Vi har uppfattat att de nya foreslagna foreskrifterna om skydd mot buller i
byggnader ir en tillimpning av den nya regelmodellen for byggregler och att detta forslag ska
fungera som prototyp for kommande fordndringar av dvriga byggregler. Enligt konsekvens-
beskrivningen dr avsikten med den nya regelmodellen bland annat att forbéttra byggsektorns
forutsattningar att utveckla innovativa 16sningar som skapar mervérde och uppfyller det tekniska
egenskapskravet om — 1 just detta remitterade forslaget till nya foreskrifter — skydd mot buller i
byggnader.

Boverkets forslag till nya foreskrifter om skydd mot buller i byggnader handlar om krav pa
byggnadernas invindiga milj6. Foreskrifterna ska inte sammanblandas med bestdmmelserna i
forordningen (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader, som handlar om markens lamp-
lighet for bebyggelse.

Samfundets S:t Eriks kommentarer

Remittera forslaget till ny modell fér Boverkets byggregler
Den nya regelmodellen innebidr en mycket stor forandring jamfort med tidigare regelhierarki.
Detta framgér inte av det remitterade materialet. Boverket tycks forlita sig pa att den foreslagna
andringen dr vil forberedd och allmént kénd.

Samfundet S:t Erik &r en ideell forening. Vi har tillsammans med Urban City Research seriost
forsokt att folja upp hur foreslagna och beslutade forédndringar i Plan och bygglagen (PBL), och
den regelhierarki som styr tillimpningen av PBL, utvecklats under ndgot decennium, en uppgift
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som visat sig vara komplicerad. Vi kan dock konstatera att kommunernas roll trendmaéssigt

forsvagats efterhand, och ddrmed medborgarnas mojligheter till insyn och delaktighet, medan
de stora byggforetagens inflytande har starkts. Samtidigt har det skett en anpassning till EU:s
gemensamma regelkultur inklusive 6kad standardisering och CE-mérkning av byggprodukter.

I Sverige sker ett omfattande byggande. De flesta byggherrar dr smd, vi har ett mycket stort
antal sma byggforetagare och alla kommuner, stora som sma, hanterar plan- och bygglovsérenden.
Forslag till fordndringar av Boverkets byggregler dr av stort allmént intresse. Dessa behdver
kommuniceras pa ett brett och tydligt sitt och inte som nu diskuteras internt inom byggsektorn
for att sedan redovisas direkt till regeringskansliet samtidigt som en stramt héllen remiss av
utpréglat teknisk karaktir i fraga om bullerskydd skickas ut.

Samfundet S:t Erik anser att
e detta genomgripande forslag till fordndring av byggregelmodellen bor redovisas pa ett
for allménheten begripligt sétt och remitteras!

De overgripande bestammelserna behdver nyanseras

I forslaget till foreskrifter om bullerskydd finns ett inledande kapitel som bendmns 6vergripande
bestimmelser”. Vi har uppfattat att detta kapitel dr avsett att &terkomma 1 samtliga tiotalet
tankta blivande foreskrifter, om dn 1 anpassad form beroende pa vilken teknisk foreteelse som
den aktuella foreskriften avser.

I kapitlet foreskrivs krav pa att projektering, forundersokning och utférande ifraga om skydd
mot buller i byggnader ska utforas pa ett fackméssigt satt. Enligt den remitterade konsekvens-
beskrivningen medfor detta att dimensionering genom berdkningar, provningar eller métningar
ska baseras pa vedertagna metoder och likasa att de kontroller som utfors med hjélp av provning,
mitning eller besiktning i den fardiga byggnaden ska baseras pa vedertagna metoder.

De foreslagna nya foreskrifterna om skydd mot buller 1 byggnader utgér enligt den remitterade
konsekvensbeskrivningen ifrén att projekteringen ska dokumenteras, om detta inte dr uppenbart
obehdvligt. Syftet med att infora dessa krav som foreskrift ar att tydliggdra byggherrens ansvar
for en kvalitativ byggprocess. Detta for att motverka en snedvriden och osund konkurrens pa
marknaden for projektering och utférande av skydd mot buller i byggnader

Vi kan konstatera att ansvaret for denna typ av kontroll togs dver av byggherren for ménga
ar sedan (1995) och att det aktuella forslaget innebér att det nu ska stéllas skérpta krav pa fack-
mannamdssigt utforande fran byggherrens sida genom att de tidigare allmédnna raden foreslas bli
krav. Detta kan vintas leda till 6kad efterfragan pa kvalificerade experttjénster, som bullertekniska
specialister. P4 motsvarande sdtt dr det rimligt att forutse en 6kad efterfragan pa konsultinsatser
inom andra specialistomraden som energi, tillgdnglighet eller brand till f61jd av kommande
foreskrifter.

Vi noterar att forfattningsforslaget innebér att ocksa sma aktorer, som villadgare och bostads-
rittsforeningar, kommer att behdva involvera — och bekosta — specialister 1 en omfattning som
de inte behovt gora tidigare. Enligt forfattningsforslaget far mindre avvikelse goras fran
foreskrifterna i enskilda fall. Forutsittningen &r att det finns sérskilda skil, att byggnaden dndd
kan antas bli tekniskt tillfredsstéllande och att det inte finns nagon avsevird oldgenhet fran annan
synpunkt.

Samfundet S:t Erik
o vilkomnar skérpta krav pa professionalitet vid projektering, genomforande och kontroll av
bygginvesteringar. Det bor dven skapa mdjligheter for arkitekter och byggnadsantikvarier
att fa ett utdkat inflytande vilket vore vilkommet.
e anser att tillimpningen av den foreslagna forfattningen maste kunna avpassas efter
projektets storlek, annars riskeras onddig byrakrati. Mindre avvikelse behover kunna
medges fran foreskrifterna vid handldggning av smé och enkla projekt utan sérskilda

skal.
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Samma bullerskydd i hela bostaden

Enligt Boverkets redovisning dr avsikten inte att 1 sak fordndra kravnivén avseende skydd
mot buller i byggnader jaimfort med tidigare. Men forfattningsforslaget innebér dnda att
nagra krav for bostdder skirps, medan nagra andra léttas.

Vi tolkar innebdrden av Boverkets forslag om bullerskydd for bostéder s
- att kraven minskas vad géller luftljudsisolering fran trapphus och korridor till
bostéder.
- att vissa krav for bostidder och dldreboende omformuleras och preciseras.
- att utrymmen for matlagning och hygien undantas fran krav.

PBL anger ju att byggnader ska vara projekterade och utforda pé ett sddant sétt att buller,
som uppfattas av anvdndarna eller andra personer i ndrheten av byggnaden, ligger pa en
niva som inte medfor en oacceptabel risk for dessa personers hilsa och som mdjliggdér sémn,
vila och arbete under tillfredstéllande forhallanden. Vi noterar att Boverket valt att stodja
sig pa Folkhdlsomyndigheten vid utarbetandet av forfattningen.

Trots detta foreslér Boverket ldgre krav pé bullerskydd i bostéder én tidigare vilket for-
vanar. Buller paverkar hélsan negativt pé flera sétt, inte minst den stressrelaterade ohélsan
som har blivit mer omfattande. Manga har ett stort behov av aterhdmtning och vila i en tyst
milj6. Det handlar inte bara om sémn. Storande buller fran exempelvis grannar, ventilation,
hissar och reparationsarbeten bidrar till att stressen 6kar. Man vill inte ha storande ljud fran
trapphus och korridorer hemma 1 sin bostad. Det har ocksé blivit vanligare att flera bor till-
sammans 1 stora hushéll. Da dr mojligheterna till enskildhet och stillhet begrdnsade. Badrum
ar inte bara till for hygien, de har dven en rekreativ funktion. Tiden for personlig hygien ar
ocksa en stund for enskildhet. Matlagning kréver koncentration. Dessa utrymmen ska inte
vara bullerstorda.

Samfundet S:t Erik anser att
¢ hittills gillande krav vad géller luftljudsisolering frén trapphus och korridor till
bostider ska bibehallas.
e dven utrymmen for matlagning och hygien ska omfattas av samma krav pa
bullerskydd som resten av bostaden. Hela bostaden, dven entré, kok och
hygienutrymmen, behdver skyddas mot buller.

Kriterier for sdrskilt vdrdefull bebyggelse ur kulturhistorisk eller historisk synpunkt borde
avse hela miljéer

Forfattningsforslaget innehdller foreskrifter till 8 kap. 7 § PBL (2010:900) om 4ndring av
byggnader. Vid dndring av byggnad ska hinsyn tas till varsamhetskravet enligt 8 kap. 17 §
PBL for att kunna faststélla i vilken man det finns skl att gora avsteg ifrén och anpassa de
krav som géller vid uppférande av ny byggnad. Avser atgirden dessutom en sérskilt vérde-
full byggnad, enligt 8 kap. 13 § PBL, géller dven forvanskningsforbudet.

I konsekvensutredningen betonas att tillimpningen av varsamhetskravet och forvansknings-
forbudet dr av central betydelse, nir det géller att fastsla kravnivan for skydd mot buller vid
dndring av byggnad. Det kan paverka vilka atgdrder som dr mgjliga att utfora. Forslaget
innebér séledes att Boverkets nuvarande allménna rdd om varsamhet och forbud mot for-
vanskning blir krav. Det &r en skédrpning jamfort med dagens forhallanden.

I forslaget till nya foreskrifter anges specifika kriterier mot vilka beddmningen av om en
byggnad ér sirskilt vardefull ur kulturhistorisk eller historisk synpunkt ska goras:
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1. Byggnaden tydliggor tidigare samhdllsforhallanden genom att

a) byggnaden representerar en tidigare vanlig byggnadskategori eller konstruktion som nu
har blivit sdllsynt,

b) byggnaden belyser tidigare bostadsforhdllanden, sociala och ekonomiska villkor,
arbetsforhadllanden, olika gruppers livsvillkor, stadsbyggnadsideal eller arkitektoniska ideal
samt vdrderingar och tankemonster, eller

¢) byggnaden har representerat en for lokalsamhdillet viktig funktion eller verksamhet.

2. Byggnaden tydliggor samhdllsutvecklingen genom att

a) byggnaden genom sin funktion illustrerar ett vdsentligt skeende eller en visentlig
samhidllsforeteelse,

b) byggnaden har tjdnat som forebild eller pd annat sdtt varit uppmdrksammad i sin samtid,
eller

¢) byggnaden prdglas av en stark arkitektonisk ide.

3. Byggnaden i sig utgor en kdlla till kunskap om sin tids material, teknik och utférande.

4. Byggnaden virderas hogt i ett lokalt sammanhang genom att den har haft stor betydelse i
ortens sociala liv eller for ortens identitet eller i lokala traditioner.

En byggnad kan anses vara sdrskilt vardefull frdan konstndrlig synpunkt genom att den
uppvisar sdrskilda estetiska kvaliteter eller har en hog ambitionsniva med avseende pad
arkitektonisk gestaltning eller i utforande och materialval eller i konstndrlig gestaltning och
utsmyckning.

En byggnad kan anses vara sdrskilt vardefull frdan miljomdssig synpunkt genom att den
utgor en del av ett bebyggelseomrdde som kan anses sdrskilt virdefullt enligt forsta stycket
eller andra stycket.

For att en byggnad ska anses vara sdrskilt virdefull ska byggnaden sdrskilt vil belysa ett
visst forhallande eller i sitt sammanhang ha fa motsvarigheter som kan belysa samma
forhallande.

En byggnad frdn tiden fore 1920-talets bebyggelseexpansion, som har sin huvudsakliga
karaktdr bevarad, ska anses vara sdrskilt virdefulla om inte annat visas.

Vi konstaterar att dessa kriterier utesluter att &ven andra byggnader och anldggningar kan vara

sarskilt virdefulla for den samlade stads- eller bebyggelsemiljon &n sddana byggnader som uttalat
klassats som sérskilt virdefulla ur kulturhistorisk eller historisk synpunkt. Aven den foreslagna
paragrafen om forvanskning, §6, begrénsas till sérskilt viardefulla byggnader.

Kapitlet innehaller bestimmelser om hur kraven vid uppforandet av nya byggnader far
anpassas, och avsteg fran kraven goras, vid dndring av byggnader. Da ska den dndrade delen
uppfylla angivna krav men kraven far anpassas och avsteg fran kraven far bland annat goras
om det “behovs for att ett annat utformnings- eller tekniskt egenskapskrav ska kunna tillgodoses
pa en godtagbar niva”.

Enligt Boverket ar det byggherren som ansvarar for avvagningen mellan skilda krav, men
kommunen kan végra ge startbesked eller vidta annan atgérd.

Samfundet S:t Erik anser att

o foOrslaget till nya regler &r tydligare och att de kulturhistoriska intressena stirks genom att
de nuvarande allmédnna rdden foreslds bli krav.

e Dbegransningen till enskilda byggnader, istillet for till samlade stads- eller bebyggelsemiljoer,
i fraga om kriterier for vad som ar vardefull ur kulturhistorisk eller historisk synpunkt ar
olycklig. Detta &r allvarligt ifall det nu remitterade forslaget ska fungera som en prototyp
for Boverkets nya regelmodell infor kommande forfattningar.

e begrinsningen till sdrskilt virdefulla byggnader innebér en kraftig forsvagning jamfort
med praxis i tolkning av gédllande BBR. Kriterierna bor utvidgas till att gdlla samlade

helhetsmiljder.
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Samfundet S:t Erik anser sammanfattningsvis att Boverkets nya forslag till modell for
byggregler ska skickas ut pa remiss.

De overgripande bestimmelserna om fackmannamassighet och tilliimpning av veder-
tagna metoder vid projektering, genomforande och kontroll av nya eller éindrade byggnader
ir bra men de behdver avpassas for sma projekt for att undvika onddiga kostnader och
byrakrati.

Samma krav pa bullerskydd bor stéllas i hela bostaden. Bullerkraven fran trapphus
och korridorer far inte siinkas. Utrymmen for hygien och matlagning ska inte undantas.

Kraven pa varsamhet vid dndring av byggnader éir bra men kriterierna for vad som
ar sérskilt virdefullt ur kulturhistorisk eller historisk synpunkt bor utvidgas till att omfatta
samlade stads- eller bebyggelsemiljoer.

Stockholm den 8 mars 2021

For Samfundet S:t Erik

Monica Andersson Susanne Ingo

Ordforande Vice ordférande
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