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Mark- och miljodverdomstolen  2021-11-09 P 13581-20
060204 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Nacka tingsritts, mark- och miljodomstolen, dom 2020-11-10 i mal nr P 2934-20, se
bilaga A
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Klagande

Samfundet S:t Erik, 802003-3950
Kopmangatan 5

111 31 Stockholm

Motpart

1. Riksdagsforvaltningen
Sveriges riksdag
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Ombud: Advokat Tomas Underskog
Advokatfirman Aberg & Co AB
Box 16295
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2. Stadsbyggnadsndmnden i Stockholms stad
Box 8314
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SAKEN
Bygglov for tillbyggnad pa fastigheten Mars och Vulcanus 1 1 Gamla stan i
Stockholms kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med éndring av mark- och miljddomstolens dom upphéver Mark- och miljodver-
domstolen Stadsbyggnadsndmnden i Stockholms kommuns beslut den 23 maj 2019,
dnr 2018-16576-575, § 48, att bevilja bygglov.

Dok.Id 1742901

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN M.M. I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Samfundet S:t Erik har yrkat att Mark- och miljddverdomstolen, med dndring av
mark- och miljddomstolens dom, ska upphiva Stadsbyggnadsndmnden i Stockholms
kommuns beslut om bygglov for tillbyggnad. Samfundet har utvecklat sin talan pa i

allt visentligt samma sétt som i underinstanserna.

Riksdagsforvaltningen har motsatt sig dndring av mark- och miljdédomstolens dom

och utvecklat sin talan pa i allt viasentligt samma sétt som i underinstanserna.

Stadsbyggnadsnimnden i Stockholms kommun har beretts tillfdlle att yttra sig men

har inte gjort det.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Bakgrund

Den bygglovgivna atgidrden avser en tillbyggnad pa byggnadskomplexet inom
fastigheten Mars och Vulcanus 1 1 Gamla stan i Stockholm, dven kédnt som f.d.
kanslihuset eller ledamotshuset. Ledamotshuset ingar i en grupp av storre byggnader
for statens administration och styrning som star samlat vid strinderna runt
Helgeandsholmen. Tillsammans med bl.a. Bondeska palatset, Riddarhuset och Slottet
utgor ledamotshuset en bebyggelsestruktur av palatskaraktédr. Ledamotshuset bestar av
tre sammanbundna huskroppar som dr beldgna kring tre 6ppna gérdar, varav tva — den
hér aktuella och den runda sdder ddrom — stér 1 forbindelse med varandra. Den forra ar
Oppen mot Radhusgrind. Bygglovet medger att en tillbyggnad i1 fem vaningar uppfors

mot Radhusgrind mellan tva flyglar och att den véstra garden dirmed sluts.

Gamla stan 1 Stockholm é&r av riksintresse for kulturmiljovarden. Ledamotshusets
bléklassning i stadsmuseets klassificeringskarta innebér att byggnaden har ett
synnerligen hogt kulturhistoriskt varde. I den for fastigheten géllande detaljplanen
finns skyddsbestdmmelser som bl.a. innebér att byggnaden ska bevaras och att dtgiarder

som minskar de kulturhistoriska vdrdena inte fir vidtas. I planbeskrivningen anges att
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byggnaden har ett kulturhistoriskt virde som ansetts motsvara fordringarna for

byggnadsminne.

Yttrande fran Riksantikvarieimbetet m.m.

Under drendets handlédggning i nimnden inhdmtades ett yttrande frdn Stadsmuseet,
som anforde bl.a. att den sokta atgérden innebar en forvanskning av byggnadens
kulturhistoriska viarden. Ndmnden inhdmtade dven ett yttrande fran Riksantikvarie-
dmbetet, men endast avseende den lovsokta atgiardens paverkan pa det statliga
byggnadsminnet Bondeska palatset. I mark- och miljddomstolen begirde Samfundet
S:t Erik att ett yttrande fran Riksantikvariedmbetet skulle inhdmtas som specifikt tog

sikte pa den aktuella tillbyggnaden, men domstolen avslog denna begéran.

Riksantikvariedmbetet ar tillsynsmyndighet enligt forordningen (2013:558) om statliga
byggnadsminnen och har dven, 1 en vidare bemirkelse, ett sarskilt ansvar och sérskild
kompetens nér det giller fragor om kulturmiljovard. Det dr angeldget att denna
kompetens tillvaratas i mal och drenden dér kulturmiljofradgor gor sig sarskilt starkt
gillande. Mot denna bakgrund och med hédnsyn till ledamotshusets dokumenterade
hoga kulturhistoriska viarden har Mark- och miljodverdomstolen inhdmtat ett yttrande

fran Riksantikvariedmbetet. I yttrandet anfors bl. a foljande.

Sammanfattning

Riksantikvariedmbetet bedomer att den foreslagna tillbyggnaden inte medfor pataglig skada pa
riksintresset for kulturmiljévarden Stockholms innerstad med Djurgérden. Ett forverkligat bygglov
bedoms dock innebira en forvanskning av byggnaden och strida mot 8 kap. 13 § plan- och
bygglagen (2010:900).

Bakgrund

Bebyggelsen inom fastigheten Mars och Vulcanus 1, dr uppford 1922-1936 for regeringskansliet
efter ritningar av Gustaf Clason och Wolter Gahn. Ar 1983 byggdes kanslihuset om for riksdags-
forvaltningen och sedan dess har ett antal mindre ombyggnader gjorts. Stockholms stadsmuseum har
bedomt att kanslihuset har ett synnerligen hogt kulturhistoriskt viarde (bléklassning).

Bebyggelsen ér beldgen kring tre 6ppna gérdar, varav tvd — den hér aktuella och den runda sdder
dérom — star i forbindelse med varandra. Den forra dr 6ppen mot Radhusgrand. Den utgdr en entré
till byggnaden och huvudfasaden markeras bland annat med en portik av ljus sten, tvd kolonner samt
en skulptural fris. Bygglovet medger att en ny byggnad i fem vaningar uppfors mot Radhusgréand.
Déarmed sluts den 6ppna garden och det blir inte ldngre mojligt att ta del av den. Den tillkommande



Sid 4
SVEA HOVRATT DOM P 13581-20
Mark- och miljodverdomstolen

byggnaden utformas med hénsyn till den befintliga och har i storlek, material och kul6r anpassats till
den befintliga byggnaden.

[...]

Byggnadskomplexets portik mot Mynttorget var statligt byggnadsminne fram till 2018 da det
tillsammans med fyra andra statliga byggnadsminnen som forvaltades av riksdagsforvaltningen
avstods med motiveringen att dessa fem statliga byggnadsminnen inte kan kvarsta eftersom
regeringen inte kan besluta om forvaltningen av riksdagens byggnader.

Synpunkter

Riksintresseanspraket Stockholms innerstad med Djurgérden lyfter som motiv och uttryck
funktionen som landets politiska och administrativa centrum. Kanslihuset utgdr en del av detta
uttryck som dock bars upp av flera byggnader. Kanslihuset kan ses som en érsring bland dessa
byggnader och forbyggnaden av garden innebér att berdttelsen om mellankrigstidens politiska
centrum forsvagas men det innebér inte att funktionen som politiskt centrum blir omojlig att uppfatta
och forstd. Riksantikvarieimbetet bedomer saledes att pataglig skada pa riksintresset inte uppstar.

Nir det giller bedomningen om atgérden kan anses forenlig med plan- och bygglagens regleringar
om forvanskning anser Riksantikvarieimbetet att forslaget ar vil anpassat till den befintliga
bebyggelsen och smilter vl in i bebyggelsen ldngs Radhusgrand. Den stora konsekvensen uppstar
genom att girden byggs for och ddrmed dndrar karaktér. Den kommer heller inte léngre att vara
tillgénglig eller synlig. Byggnadskomplexets kulturhistoriska vérde utgdrs dels av funktionen som
en byggnad for makten, dels av den hogklassiga arkitektoniska gestaltning den getts bland annat som
en foljd av dess funktion.

Byggnadskomplexet har en till stora delar sluten karaktir med solida vaggar i klassicerande stil. Den
slutna karaktdren bryts dock upp av arkader vid Myntgatan, 6ppningar for Myntgréand fran
Myntgatan och Kanslikajen samt den hér aktuella gérden vid Radhusgriand. Genom tillbyggnaden
forsvagas den arkitektoniska kompositionens vixlingar mellan slutet och Sppet for att mot
Radhusgrind bli en helt stingd fasad.

Aven om Radhusgrind dr en smal gata och mahinda inte ett av Stockholms mest frekventa
flandrstrak ligger grinden i ett omrade dar méanga ror sig och dér det idag dr majligt att uppfatta och
forsta betydelsen av byggnaden som en viktig byggnad kopplad till landets politiska styrning. Da
géarden byggs for forsvinner forstaelsen av innergardens och bebyggelsen betydelse bland annat
genom att motivet med pelare och fris inte lingre blir synliga. Aven om de kulturhistoriskt
virdefulla elementen pa garden kommer att finnas kvar innebér den tillkommande byggnadens
placering att gérdens funktion som entré forsvinner. Riksantikvariedimbetet bedomer dérfor att ett
forverkligat bygglov skulle innebédra forvanskning av den kulturhistoriskt virdefulla byggnaden.

Gillande detaljplan anger att atgdrder som minskar de kulturhistoriska vérdena inte far vidtas. Av
ovan forda resonemang framgar att Riksantikvariedmbetet anser att atgirderna minskar de
kulturhistoriska virdena och ddrmed inte 4r i enlighet med den gillande detaljplanen.
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Mark- och miljoéverdomstolens bedomning

Riksintresse for kulturmiljovarden

En bygglovsprovning i ett omrdde som omfattas av en detaljplan innefattar inte ndgon
direkt provning av om atgéirden patagligt kan skada riksintressen m.m., eftersom 9 kap.
30 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, inte hinvisar till 2 kap. 2 § PBL (se rétts-
fallet MOD 2013:17 samt Mark- och miljééverdomstolens dom den 11 juni 2020 i mal
nr P 9344-19). Att ledamotshuset ligger inom ett omrade av riksintresse for kultur-
miljovarden kan dndé fa betydelse vid bedomningen av om den ansokta atgéarden &r
lamplig med hénsyn till stads- och landskapsbilden samt natur- och kulturvirdena pa
platsen. Om en atgédrd bedoms medfora en pataglig skada pa de viarden som
konstituerar ett riksintresse ligger det ndmligen 1 sakens natur att den inte &r forenlig
med anpassningskravet 1 2 kap. 6 § forsta stycket 1 PBL. Frdgan om hur atgirden

forhaller sig till anpassningskravet i1 detta fall bedoms nedan.

Anpassningskravet och forvanskningsférbudet

Anpassningskravet innebdr 1 &renden om bygglov bl.a. att byggnadsverk ska
utformas pa ett sitt som ar lampligt med hansyn till stads- och landskapsbilden, natur-
och kulturvirdena pé platsen och intresset av en god helhetsverkan (2 kap. 6 § forsta

stycket 1 PBL).

Det s.k. forvanskningsforbudet innebir att en byggnad som ar sérskilt viardefull frén
historisk, kulturhistorisk, miljomassig eller konstnérlig synpunkt inte far forvanskas
(8 kap. 13 § forsta stycket PBL). Bestimmelsen kan hdvdas i varje enskilt tillstdnds-
drende. I detta fall kan forvanskningsforbudet dven sigas ha blivit implementerat i

detaljplanen genom olika skyddsbestdmmelser, vilket berors vidare nedan.

Riksantikvarieimbetet har bedomt att den lovsokta tillbyggnaden &r vl anpassad till
befintlig bebyggelse och att den smélter vil in 1 bebyggelsen lings Radhusgrind, men
har framhallit bl.a. att atgarden skulle leda till att gdirden mot Réddhusgrind forlorar sin
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karaktér som entré och att den skulle innebdra en forvanskning av den kulturhistoriskt

véardefulla byggnaden.

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar att ledamotshuset har ett synnerligen hogt
kulturhistoriskt virde och att den foreslagna tillbyggnaden mot Radhusgrind skulle
innebéra en pataglig fordndring av byggnaden. I likhet med Riksantikvarieimbetet
bedomer Mark- och miljodverdomstolen att atgérden skulle innebéra en forvanskning
av ledamotshuset 1 strid med 8 kap. 13 § PBL, dven om den inte kan anses strida mot

anpassningskravet enligt 2 kap. 6 § PBL.

Planenlighet m.m.

Av 9 kap. 30 § forsta stycket 2 och 4 PBL framgar att bygglov ska ges for en atgérd
inom ett omrdde med detaljplan om atgirden inte strider mot detaljplanen och atgérden

uppfyller de krav som f6ljer av bl.a. 8 kap. 13 § PBL.

Mark- och miljodverdomstolen har ovan funnit att den sokta tillbyggnaden strider mot
forvanskningsforbudet enligt 8 kap. 13 § PBL. Diarmed strider dtgérden d&ven mot den
skyddsbestdmmelse 1 gidllande detaljplan som foreskriver att atgérder som minskar de

kulturhistoriska vardena inte far vidtas.

Eftersom den sokta dtgérden avviker fran detaljplanen kan — dven bortsett fran
overtrddelsen av forvanskningsforbudet — bygglov ges endast om atgirden dr forenlig
med detaljplanens syfte och kan ses som en liten avvikelse eller dr av begriansad
omfattning enligt 9 kap. 31 b § PBL. Mark- och miljodverdomstolen bedémer det som
uppenbart att tillbyggnaden inte uppfyller ndgot av dessa krav.

Som framgétt ovan har det beslutats en detaljplan for den aktuella fastigheten. Den
detaljplanen &r ett resultat bl.a. av Stockholms kommuns avvéigning mellan olika
allménna och enskilda intressen som ska goras enligt 2 kap. 1 § PBL. Detaljplanens
bestimmelse om forbud mot dtgérder som minskar byggnadens kulturhistoriska virden
innefattar ett stéllningstagande som innebér att intresset av att bibehalla ledamots-

husets kulturmiljovérden ska ges foretrdde framfor andra intressen. Det kommunala
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planmonopolet, som kommer till uttryck i 1 kap. 2 § PBL, ger inte utrymme for att nu
gora nagra andra intresseavvagningar dn de som kommit till uttryck i detaljplanen. Mot
denna bakgrund och med hinsyn till vad som anforts ovan i fragan om den lovsokta
atgirdens planenlighet, saknas det laglig mojlighet for Mark- och miljooverdomstolen
att sitta planbestimmelserna &dsido med hinvisning till sddana sékerhets- och andra

intressen som Riksdagsforvaltningen har gjort gillande (jfr 13 kap. 2 § 8 PBL).

Slutsats

Eftersom den lovsokta tillbyggnaden star i strid med forvanskningsforbudet i 8 kap.
13 § PBL och den géllande detaljplanen saknas det forutséttningar att ge bygglov.
Mark- och miljodomstolens dom ska saledes dndras och beslutet om bygglov

upphévas.

Avgorandet far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrddet Fredrik Ludwigs, tekniska radet Inger
Holmgvist, hovrittsradet Ralf Jértelius, referent, och tf. hovrittsassessorn Hanna

Bjorklund.

Foredragande har varit Amina Ustamujic.
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NACKA TINGSRATT DOM Mal nr P 2934-20
Mark- och miljodomstolen 2020-11-10
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Bygglov for tillbyggnad pa fastigheten Mars och Vulcanus 1 1 Gamla stan 1
Stockholms kommun

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.Id 664176
Postadress Besoksadress Telefon Expeditionstid
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www.nackatingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Stadsbyggnadsndmnden i Stockholms kommun (ndmnden) beviljade

den 23 maj 2019 bygglov for tillbyggnad pa fastigheten Mars och Vulcanus 1 i
Gamla Stan 1 Stockholm. Beslutet 6verklagades av Samfundet S:t Erik vars
overklagande avvisades av Lansstyrelsen i Stockholms 14n. Mark- och
miljddomstolen beddmde dérefter att Samfundet S:t Erik har talerdtt och
aterforvisade malet till lansstyrelsen for provning i sak. Lénsstyrelsen avslog
overklagandet och Samfundet S:t Erik har nu dverklagat ldnsstyrelsens beslut till

mark- och miljddomstolen.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

Samfundet S:t Erik har yrkat att bygglovet for tillbyggnaden av riksdagens
ledamotshus, f.d. kanslihuset, 1 kvarteret Mars och Vulcanus ska upphévas.
Samfundet S:t Erik har dven yrkat att mark- och miljodomstolen ska begéra in

yttrande fran Riksantikvariedmbetet specifikt avseende den aktuella tillbyggnaden.

Riksdagsforvaltningen har motsatt sig dndring.

Niamnden har inte yttrat sig i malet.

UTVECKLING AV TALAN

Samfundet S:t Erik har 1 huvudsak anfort foljande.

Tillbyggnaden strider pa ett flagrant sétt mot forvanskningsforbudet 1 plan- och
bygglagen (PBL), riksintressebestimmelserna i miljobalken och géllande detaljplan.
Bygglovet innebér att man helt bygger for och doljer det som var den representativa
huvudingangen till kanslihuset, varifrdn Sverige styrdes under en stor och viktig del
av 1900-talet. Vistra garden och huvudentrén tillkom efter en omfattande
arkitekttivling, foljd av en sdrskild tavling géllande utsmyckningen av den

pakostade entréportiken.
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Motivet bakom tillbyggnaden anges vara riksdagens efterfragan pa métesrum och
fler kontorsrum, *’dels ocksa sdkerhetsskil’’. Detta legitimerar dock pa intet stt
den grava forvanskningen av en byggnad av byggnadsminnesklass och av hogsta
kulturhistoriska riksintresse, dessutom beldgen i landets mest vardefulla stadsparti.
Nya kontors- och métesrum kan riksdagen givetvis dstadkomma péa annan plats. Det
bor betonas att hela byggnadskomplexet griansar mot allméin plats (Radhusgriand,
Myntgatan, Mynttorget och Kanslikajen) med de sdkerhetsaspekter detta innebar.

Sakerheten vid Véstra gérden kan vid behov 6kas med staket mot Radhusgréand.

Riksantikvariedimbetet gavs av stadsbyggnadsndmnden tillfalle att yttra sig fore
startbesked, men Riksantikvariedimbetet kommenterade i skrivelse den 26 juni 2019
att man endast yttrade sig i egenskap av tillsynsmyndighet enligt forordningen om
statliga byggnadsminnen, dvs. endast betrdffande relationen till det intilliggande
byggnadsminnet Bondeska palatset. Det f.d. kanslihuset har bldmarkerats av
Stadsmuseet, vilket innebér att det &r av byggnadsminnesklass. Museet (och
kulturforvaltningen) har 1 yttranden 2018-06-22 och 2018-12-17 starkt avstyrkt
tillbyggnaden, inte minst med hinsyn till skyddsbestdmmelsen Q i gédllande
detaljplan (laga kraft 2006) och dessutom med starkt stod av att Gamla stan ar ett
kulturreservat med sérskilda bestimmelser, som innebir att byggnaderna far
utnyttjas endast for &ndamal som &r forenliga med deras bevarande och att inga
atgarder far vidtas som minskar bebyggelsens eller markens kulturhistoriska varden.
Aven riksintressebestimmelserna innebir ett starkt skydd. I samband med
ombyggnaden till ledamotshus omkring 1980 planerade Riksantikvarieimbetet att
hela huset skulle forklaras som byggnadsminne, vilket dock aldrig blev forverkligat.

Tillbyggnaden av riksdagens ledamotshus star i strid med den av riksdagen den

24 maj 2018 beslutade Politik for gestaltad livsmiljé, dar det framhalls att staten har
ett stort ansvar att agera foredomligt — inte minst som byggherre och fastighets-
forvaltare”. Samfundet S:t Erik finner att bygglovet dr lagstridigt, bAde med hinsyn

till géllande detaljplan och till de av linsstyrelsen dberopade lagrummen i plan- och
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bygglagen. Dessutom torde tillbyggnaden medfora pétaglig skada pa det kultur-
historiska riksintresset Stockholms innerstad med Djurgérden. Det géller ett flertal
av uttrycken for riksintresset, frimst funktionen som huvudstad och forvaltnings-
stad, byggnader for rikets forvaltning, Staden mellan broarna Gamla stan,

gaturummens och torgens karaktr.

Riksdagsforvaltningen har tolkat de ingivna ritningarna som att garden var avsedd
att vara avsparrad med lasta grindar, alternativt att kanslihuset och Bondeska
palatset var ténkta att byggas ihop med forbindelsekorridorer 1 markplanet — och att
gérden darfor inte skulle fungera som huvudingéng. Perspektivskissens grindar
skulle dock rimligen ha stitt ppna under dagtid — pa den idylliska tid nér huset stod
klart var medborgarna fria att besoka sina ministrar. De tva forbindande
korridorerna planerades 1 ett tidigt skede, nir man tinkte inrymma lokaler dven 1
Bondeska palatset. De var emellertid ritade som gangbroar 6ver Radhusgrand och

skulle inte ha blockerat gdrden med entrén till kanslihuset.

Stora gérden med sin pakostade portik, statsradsberedningens praktfonster och
’statsministerns balkong”, dr utformad som en virdig och representativ
huvudingang till kanslihuset, i paritet med entréportalen mot Mynttorget. Den
anvandes obestridligen som en huvudentré. Kristina Knauff skriver i sin
doktorsavhandling Den klassicistiska vindningen i det tidiga 1900-talets svenska
arkitektur (2012, sid 82): ”Man kan se det som att Clason och Gahn har gjort denna
fasad till huvudfasad.”

Riksdagsforvaltningen exkluderar vid sin berdkning av gérdsvolymen den breda,
flacka trappan mot Radhusgréind, vilken pé ett sjalvklart sétt ingar i gardsvolymen.
Med trappan inkluderad minskar den foreslagna tillbyggnaden gérdens lingd,
riknad frin entréportiken, frén cirka 30,5 till 16 meter. (Bygglovritning A-01-0-
MVO01, 2018-11-02.) Den slutna gardens lingd blir ddrmed cirka 52 procent av den
befintliga. Kanslihusets arkitekter Clason och Gahn har dessutom pa ett tydligt sétt
utgétt fran mittpartiet pA Bondeska palatsets sidofasad som gérdens fjarde sidovégg,

vilket visuellt gor garden dnnu storre, sedd fran portiken. Att det fore uppforandet
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av kanslihuset 1ag en byggnad pa platsen for gdrdens 6ppning mot Radhusgrand har

ingen som helst relevans for fragan om gérdens bevarande.

Det ar anmérkningsvirt att beslutet om avslag pd Samfundet S:t Eriks 6verklagande
ar fattat enbart av en av lansstyrelsens jurister, utan att samrad tydligen skett med
lansstyrelsens kulturhistoriska expertis. Samfundet kan tyvérr inte helt frigora sig
fran misstanken att linsstyrelsen i sitt avslag skulle ha tagit otillborliga hansyn till
att motparten rakar vara Sveriges riksdag (Riksdagsforvaltningen). En sorts analogi
ar att stadsbyggnadsndmnden 1 maj 2019 godkinde detta omfattande och, som
Samfundet S:t Erik bedomer, lagstridiga bygglov, men nidgra ménader senare i ett
tidsbegrénsat och betydligt mindre och inte lika “’kénsligt” bygglovsiarende kriavde
ommadlning av de byggbodar som hor till den 6vriga ombyggnaden av kvarteret

Mars och Vulcanus, med uttrycklig hdnvisning till platsens kulturhistoriska virden.

Samfundet S:t Erik har gett in bilder och ritningar till stod for sin talan.

Riksdagsforvaltningen har anfort 1 huvudsak féljande.

Riksdagsforvaltningen dr en myndighet som ska skapa bésta mojliga forutsittningar
for riksdagens och ledaméternas arbete, bland annat genom att forvalta riksdagens
byggnader. Det ér en av huvuduppgifterna faststélld enligt 1 § lagen (2011:745)
med instruktioner for Riksdagsforvaltningen. Dér i framgér att

Riksdagsforvaltningen ska varda och bevara riksdagens byggnader.

Utover att samtliga fastigheter som Riksdagsforvaltningen forvaltar besitter hoga
kulturhistoriska vérden sa &r Mars och Vulcanus 1 ett skyddsobjekt enligt 4 § lagen
(1990:217) om skydd for samhéllsviktiga anldggningar.

Den kulturhistoriska vérderingen 1 detaljplanen som gor géllande att Mars och
Vulcanus 1 besitter synnerligen hogt kulturhistoriskt virde refererar till 3 kap.
kulturmiljolagen (1988:950). Av samma lag framgér att om det finns sdrskilda skal

far en byggnad dndras 1 strid mot skyddsbestimmelserna. Mars och Vulcanus 1
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lyder inte under kulturmiljolagen, men Riksdagsforvaltningen har ambitionen att
hantera sina byggnader pa ett likvardigt sétt. Riksdagsforvaltningen anser att det,

utifran sidkerhetskraven, foreligger sérskilda skal.

Av en antikvarisk forundersokning framtagen den 29 december 2013 framgar,
utover savil byggnadens betydelse i stadsrummet som de enskilda rummens
kulturhistoriska vérden, 1 avsnittet Kulturhistorisk virdering att:” Den huvudsakliga
berittelsen som 6verordnar de andra dr berittelsen om det svenska statsskicket och

dess inre organisation.”

Forundersokningen lyfter sdledes fram byggnadens anvdndning och berittelse

kopplade till anvindningen som det 6verordnade virdet.

Nar det giller byggnadens huvudingang vill Riksdagsforvaltningen klargora att
huvudingangen var frdn den runda gérden fran vilken man kom in 1
huvudtrapphuset via den sviangda dubbeltrappan. Den runda gérden kunde nés fran
fyra héll, via Portiken mot Mynttorget, Vistra garden samt tva entréer i Myntgréind.
Av dessa hade entrén fran Mynttorget, som dé var en central plats i staden, den
tydligaste karaktéren av huvudingang. Via denna entré leddes besdkaren in till

byggnadens mitt, runda gérden, och ett frontalt mote med den svdngda trappan.

Sambundet S:t Erik har anfort att halva gédrden byggs igen och att departements-
reliefen blir forbyggd vilket inte dr en korrekt beskrivning. Den nya tillbyggnaden
upptar trappan fran gatan samt en femtedel av girden. Fyra femtedelar av gardsytan
blir kvar som en innergard. Portiken med departementsfrisen bibehalls, likasa
fonstren som markerar statsradsberedningens vaning. De kommer att inte att vara
synliga fran gatan, ddremot kommer de dven fortsattningsvis utgdra centralmotiv pa
den Vistra garden och kommer att vara tillgdnglig for allménheten via guidade

turer.
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Gillande det skissmaterial som 0verklagande hdnvisar till s& finns dven
skissmaterial som visar pa det motsatta, det vill sdga att garden ar forbyggd och

inhdgnad.

I de utredningar som gjorts infor tillbyggnaden har dven framkommit att det pa
mitten av 1800-talet fanns en byggnad pa samma plats som aktuell tillbyggnad och

som utgjordes ett cellfingelse.

Tillbyggnaden pa Véstra garden dr ett resultat av och motiveras av sikerhetslaget.
Skyddsatgirder har prioriterats hdgt under projekteringen av fastigheten. Behovet
av skyddsatgirder motiveras utifrdn allménna beddmningar gjorda av Nationellt
centrum for terrorhotbeddmning (SAPO, FRA, MUST) tillsammans med en mer
specifik dimensionerande hotbeskrivning for riksdagen genomford av
Sakerhetspolisen 1 samband med forstudien som genomfordes infor om- och
tillbyggnaden. Tillbyggnaden pd Véstra garden och begriansningen i tilltrade som
den och tillslutningen av Radhusgréind skapar, skarmar av och skapar
skyddsavstdnd som reducerar sarbarheten for stora delar av fastigheten. Nar
fastigheten ar fardigstédlld planeras den att anvdndas av en stor andel av riksdagens

ledamoter.

Alla byggnader fordndras dver tid for att passa in i sin samtid, sa d4ven den aktuella

byggnaden, vilket redogjorts for i bildmaterial 1 drendet.

Riksdagsforvaltningen anser sig ha gjort sitt yttersta for att hitta l6sningar dir bade
kulturvdrden och sékerhetskrav uppfylls sa att byggnaden dven fortséttningsvis kan
vara en del av det svenska statsskicket dir vara folkvalda kan utfora sitt uppdrag pa

ett sakert satt.

Riksdagsforvaltningen har gett in bilder och ritningar.
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DOMSKAL

Mark- och miljddomstolen har hallit syn i mélet.

Yttrande fran Riksantikvarieimbetet

Samfundet S:t Erik har yrkat att mark- och miljddomstolen ska inhdmta yttrande
fran Riksantikvarieambetet specifikt Over den aktuella tillbyggnaden pa
ledamotshuset. Riksantikvariedmbetet har tidigare yttrat sig med utgangspunkt i
paverkan pa Bondeska palatset, som édr byggnadsminnesforklarat. Domstolen finner
dérmed att utredningen i malet &r tillracklig for den provning som ska goras och att

Samfundet S:t Eriks yrkande i denna del ska avslas.

Linsstyrelsens beslut

Samfundet S:t Erik har framfort att det &r anméarkningsvart att lansstyrelsens beslut
har fattats av en jurist, utan att samrad skett med lénsstyrelsens kulturhistoriska
expertis. Mark- och miljddomstolen finner att det inte finns sadana brister 1

lansstyrelsens handldggning som foranleder nagon atgéird fran domstolens sida.

Mark- och miljodomstolens bedomning i sak

Bygglovsansokan avser en tillbyggnad i fem vaningar av ledamotshuset pa
fastigheten Mars och Vulcanus 1. Tillbyggnaden ska utforas pa Véstra garden mot
Radhusgrind. Det domstolen ska prova dr om nimnden har haft fog for sitt beslut

att bevilja bygglov for den sokta atgérden.

Forenlighet med gdllande detaljplan

For fastigheten géller detaljplan P2005-01646 som vann laga kraft 2006.
Fastigheten dr markerad med ett Q, anvindning ska anpassas till byggnadens
kulturhistoriska virde. Byggnaden ska, enligt detaljplanen, bevaras och atgérder far
inte vidtas som minskar de kulturhistoriska virdena. Enligt mark- och
miljodomstolen utgér inte den gillande detaljplanen i sig ett hinder mot en
tillbyggnad pa den aktuella fastigheten, sa ldnge tillbyggnaden inte dr en sddan

atgird som minskar de kulturhistoriska virdena. Stadsmuseet har framfort att den
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sokta atgirden innebér att det som i dag uppfattas som en samgestaltad
byggnadskropp mot Rddhusgrand kommer uppfattas som tva olika byggnader och
att detta resulterar i en minskning av de kulturhistoriska virdena. Mark- och
miljodomstolen bedomer att det mdjligen hade varit en fordel att géra inskjutningen
ndgot storre mellan de bada flyglarna for att &n mer aterspegla den karaktiren, men
att paverkan pa de kulturhistoriska viardena, aven med det sokta utforandet, blir sa
pass begransad att den inte kan ses som en avvikelse fran detaljplanen. Domstolen

anser sdledes att den sokta atgirden ar planenlig.

Anpassningskravet och forbudet mot forvanskning

Byggnaden pa fastigheten Mars och Vulcanus 1 dr bldmarkerad pa Stadsmuseets
kulturhistoriska klassificeringskarta. Det betyder att byggnaden har ett synnerligen
stort kulturhistoriskt vdrde och att bebyggelsen inte far forvanskas, att underhéllet
ska anpassas till omgivningens karaktér och byggnadens kulturhistoriska vérde, att
underhallet ska utforas s att de sdrskilda viardena bevaras, att d&ndringar ska utforas
varsamt och med hinsyn till byggnadens karaktirsdrag samt med tillvaratagande av
byggnadens kulturhistoriska viarden. Ledamotshuset har tidigare varit byggnads-
minnesforklarat, men detta hivdes 2018 for att géra det méjligt att anpassa huset

efter riksdagens verksamheter.

Mark- och miljodomstolen finner att den aktuella atgdrden 1 huvudsak ska bedomas
utifran paverkan pa den befintliga byggnaden. Tillbyggnaden foljer den befintliga
byggnaden i frdga om skala, material och kul6r, men dr ndgot indragen i forhallande
till de existerande flyglarna. Mark- och miljddomstolen instimmer i ndmndens
bedomning att den sokta atgirden dr vil anpassad till den befintliga bygganden men

fortfarande avldsbar som ett nytt tilligg.

Tillbyggnaden resulterar 1 att den befintliga byggnadens gard, med tidigare
huvudentré, stings igen mot Radhusgrédnd. I viss mén kan detta ha betydelse for
uppfattningen av Bondeska palatset pd den motsatta sidan av Radhusgrand eftersom
gérden 1 dagsldget Oppnar sig 1 denna riktning. Garden har enligt den ursprungliga

utformningen utgjort entré till ledamotshuset. I den tidigare géllande detaljplanen
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(1981) for fastigheten anges dock inget om att garden eller entrén skulle ha getts
ndgon sérskild betydelse i1 forhallande till Bondeska palatset. Sambandet mellan
byggnaderna ér saledes svagt i den davarande detaljplanen. I den nu géllande
detaljplanen var syftet att flytta byggnadens entré till Mynttorget och i
planbeskrivningen ndmns inte att den ursprungliga entrén skulle ha haft ndgon

sarskild betydelse att vdrna vid det bytet.

Mark- och miljodomstolen finner att tillgdngligheten och mojligheten att uppfatta
byggnaderna vid Radhusgrand dr mycket begrinsad med tanke pa den smala gatan
och trottoaren. Gatan ar ocksa priaglad av genomfartstrafik vilket starkt paverkar
bilden av husen och byggnadsmiljon och bidrar till att det ursprungligen avsedda
sambandet mellan garden och Bondeska palatset inte langre uppratthalls. Med
hinsyn till att gdrdsoppningen vetter mot ett sdlunda begrénsat rum, se bild 1, far
tillbyggnaden inte lika stor paverkan som om den uppforts mot ett mer Gppet
allmint rum. Mark- och miljddomstolen bedémer mot denna bakgrund att den sokta
atgirden inte strider mot anpassningskravet eller férbudet mot forvanskning, varken
avseende stadsbilden eller den befintliga byggnaden. Fastigheten ligger vidare i
Gamla Stan som é&r av riksintresse for kulturmiljo varden. Mark- och miljodomstolen
bedomer att tillbyggnaden inte innebir pataglig skada for riksintresset. Skél for att

upphiva lovet pa nagon av dessa grunder finns inte.
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Bild 1. lllustration tillbyggnad, Radhusgrdnd. (Tjdnsteutldtande dnr 2018-16576)

Intresseavvigning

Mark- och miljodomstolen instimmer 1 ldnsstyrelsens bedomning 1 friga om
intresseavvigningen och konstaterar att behovet av sdkerhet och &ndamélsenlighet
for Sveriges riksdags lokaler viger mycket tungt. En intresseavvigning leder

ddrmed inte till att bygglovsbeslutet ska upphéavas.

Sammanfattning

Den sokta atgirden bedoms vara forenlig med géllande detaljplan. Den strider inte
anpassnings- eller varsamhetskravet och kan inte anses medfora pataglig skada pa
riksintresset. Vid den intresseavvigning som dirutdver ska géras bedomer
domstolen att sdkerhet och andamalsenlighet viger tyngre én intresset av att bevara
byggnaden. Inte heller i 6vrigt finns ndgot hinder mot den planerade tillbyggnaden.
Néamnden har sdledes haft fog for sitt beslut att ge bygglov. Vad Samfundet S:t Erik
i 6vrigt har anfort foranleder inte ndgon annan bedémning. Overklagandet ska

darmed avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 1 december 2020.

Asa Marklund Andersson Jonas T Sandelius

I domstolens avgdrande har deltagit ridmannen Asa Marklund Andersson,
ordforande, och tekniska radet Jonas T Sandelius. Foredragande har varit

tingsnotarien Anna Cederlund.
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y Lansstyrelsen

Datum Beteckning

5 Stockholm 2020-03-25 403-58806-2019
Enheten for 6verklaganden
Lovisa Ristner NACKA TINGSRATT
INKOM:  2020-04-24
Klagande MALNR: P 2934-20
Samfundet S:t Erik AKTBIL: 4

Att: lotta@samfundetsterik.se

Motpart
Riksdagsforvaltningen
Att: anders.jonsson@riksdagen.se

Overklagande av beslut om bygglov for tillbyggnad
pa fastigheten Mars och Vulcanus 1, Gamla stan, i
Stockholms kommun

Beslut
Linsstyrelsen avslar odverklagandet.

Beskrivning av arendet

Stadsbyggnadsnimnden i Stockholms kommun (nimnden) beslutade den 23
maj 2019, § 48, Dnr 2018-16576-575, att, med stod av 9 kap. 30 § plan- och
bygglagen (2010:900), PBL, bevilja riksdagsforvaltningen bygglov for
tillbyggnad pa fastigheten Mars och Vulcanus 1 i Gamla Stan.

Samfundet S:t Erik (samfundet) 6verklagade beslutet och angav som stéd for
sin talan bland annat att tillbyggnaden strider mot forvanskningstférbudet i PBL,
riksintressebestimmelserna i miljobalken samt gédllande detaljplan.

Linsstyrelsen beslutade den 23 oktober 2019 att avvisa 6verklagandet da
samfundet inte beddmdes ha taleritt.

Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsriitt, bedomde, till skillnad frén
lansstyrelsen, att samfundet hade talerétt mot bygglovsbeslutet. Domstolen
undanrdjde darfor lansstyrelsens beslut genom dom den 18 december 2019, mal nr
P 8408-19, och aterforvisade drendet till lansstyrelsen for fortsatt handlaggning.

Lénsstyrelsen avgdr nu saledes drendet i sak pé talan av samfundet.

Motivering till beslutet

Av handlingarna i drendet framgér att ansokan om bygglov for tillbyggnad avser
en tillbyggnad om fem véningar mellan flyglarna till ledamotshuset pé fastigheten
Mars och Vulcanus 1 i Gamla stan. Forslaget innebér att Véstra gdrden gar frén ett
publikt rum till en sluten innergdrd. Motivet bakom forslaget dr dels efterfragan
pa motesrum och fler kontorsrum for riksdagen, dels ocksé sékerhetsskél.

Postadress BesoOksadress Telefon E-post/webbplats
Lansstyrelsen Stockholm Regeringsgatan 66 010-223 10 00 stockholm@lansstyrelsen.se
Box 22067 Fax www.lansstyrelsen.se/stockholm

104 22 STOCKHOLM 010-223 11 10



Beslut

Datum Beteckning

2020-03-25 403-58806-2019

For fastigheten géller enligt géllande detaljplan frdn 2006 att byggnaden ska
bevaras och att atgirder inte far vidtas som minskar de kulturhistoriska vardena.
Det anges vidare att ny byggnad far uppforas med i huvudsak samma omfattning
som ansluter till den kulturhistoriska miljon endast d& befintlig byggnad till
visentlig del skadats av vada. Fastigheten ligger i Gamla stan, som &r av
riksintresse for kulturmiljovérden, liksom stadens front mot vattnet. Fastigheten ar
vidare bldklassad i stadsmuseets klassificeringskarta, vilket innebér att byggnaden
har ett synnerligen hogt kulturhistoriskt varde.

Néamnden har bedomt att den foreslagna tillbyggnaden ar vil avvégd i balansen
mellan anpassning till det befintliga och avlisbar som ett nytt tilligg. Forslaget
har av nimnden bedomts ge en god helhetsverkan som utgér fran befintlig
byggnad i material, kuldr och skala men underordnar sig den befintliga byggnaden
och har ett eget mer samtida uttryck. Lénsstyrelsen konstaterar att oerhort stranga
krav méste stillas pa en tillbyggnad i den aktuella miljon. Aven med detta i
beaktande delar ldnsstyrelsen nimndens bedomning av att kraven i detaljplanen
samt 2 kap. 6 §, 8 kap. 13 och 17 §§ PBL i tillrdcklig mén far anses uppfyllda i
och med de foreslagna atgiarderna.

Dartill kommer den avvigning mellan intressen som ska ske i enlighet med 2 kap.
1 § PBL. Ndmnden har hirvidlag angett att forslaget bedoms ta hdnsyn till bade
de allménna intressena ovan och de enskilda intressena av dndamalsenlighet och
sakerhet. Lansstyrelsen delar den beddmningen men anser att &ndamélsenlighet
for riksdagens lokaler och sdkerhet ocksa dr att bedoma sasom allménna intressen
vid denna intresseavvigning.

Vad klaganden har anfort och vad som 1 dvrigt framkommit i &rendet foranleder
séledes inte lansstyrelsen att géra ndgon annan bedomning av de sokta dtgérderna
an den som ndmnden har gjort. Nimnden har darfor haft fog for sitt beslut om att
bevilja bygglov med stdd av 9 kap. 30 § PBL 1 enlighet med ansokan.
Overklagandet ska dirfor avslas.

Du kan overklaga beslutet
Se bilaga 1 med overklagandehidnvisning mark- och miljodomstolen.

Beslutande
Beslutet har fattats av jurist Lovisa Ristner.

Denna handling har godkiénts digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Kopia till:
stadsbyggnadskontoret@stockholm.se
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»ducerat av Domstolsverket, Avd. for

Anvisningar for overklagande MMD-02 - Dom i 6verklagade mal och vitesmal * Prc

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljééverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksid ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud goéra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta siitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
milj6éverdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till provning,.

Mark- och miljé6verdomstolen ger provnings-

tillstand 1 fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljddomstolen démt
ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att ge
andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av nigon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den
overklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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